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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA NUMERO 26 DE 2012 SENADO por medio de la cual se interpreta
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Bogota, D. C., diciembre 11 de 2012

Doctor

JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado senor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito poner a consideracion de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, para su discusion y aprobacion, el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley interpretativa numero 26 de
2012 Senado, por medio de la cual se interpreta por via de autoridad
legislativa el contenido y alcance de algunos articulos de la Ley 546 de
1999, Ley Marco de Vivienda, y se dictan otras disposiciones, para lo cual
fui designada en la sesion ordinaria de que sustentaré en los términos
expuestos a continuacion.

Cordialmente,

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica elegida por el PDA.



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVA NUMERO 26 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se interpreta por via de autoridad legislativa el
contenido y alcance de algunos articulos de la Ley 546 de 1999, Ley Marco
de Vivienda, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO DE LA LEY, CAMPO DE APLICACION, DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
interpretacion por via de autoridad legislativa del contenido y alcance de
los articulos 2°, 19, 20, 24, 38, 39, 43 y 54 de la Ley 546 de 1999, en
relacion con los factores de nulidad, inconstitucionalidad e
inexequibilidad, declarados por la Sentencia de Nulidad numero 9280 de
1999 proferida por el Consejo de Estado y las Sentencias: C-383, C-700 y
C-747 de 1999; SU-846, C-955 y C-1140 de 2000, y SU-813 de 2007
proferidas por la Corte Constitucional.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. Adicionase los paragrafos 2° y 3° al
articulo 1° de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia
Financiera, investigara y sancionara, de oficio o a peticion de parte, a las
entidades financieras que abusen de los deudores del crédito de vivienda,
que desacaten o distorsionen las disposiciones legale s o la jurisprudencia
contenida en las sentencias proferidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, en relacion con los factores de nulidad,
inconstitucionalidad e inexequibilidad a que hace alusion la presente ley,
para lo cual, dentro de los sesenta (60) dias subsiguientes a su
promulgacion, impartira las directivas pertinentes a las entidades
vigiladas. Lo anterior, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones
disciplinarias a que haya lugar por incumplimiento de la presente ley por
parte de operadores judiciales o agentes administrativos.

Paragrafo 3°. La interpretacion que por via de autoridad se establece en
la presente ley tendra caracter vinculante y obligatorio para las entidades
publicas y privadas que otorguen créditos de vivienda, por los jueces y



magistrados de la Republica, por las autoridades administrativas y
disciplinarias y por los 6rganos de control del Estado.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la adecuada aplicacion e
interpretacion de la Ley 546 de 1999, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Crédito de vivienda: Es un contrato bilateral de mutuo con o sin
garantia hipotecaria, ¢dirigido¢, esto es que se restringe la autonomia de la
voluntad privada y obedece a la intervencion del Estado en toda su
vigencia, para garantizar el equilibrio y la equidad en la relacion
contractual.

2. Interés: Es todo costo que recibe o cobra el acreedor al deudor en
contraprestacion de un crédito durante un periodo mensual, cuando el
crédito se paga a plazos.

3. Interés simple: Es todo costo que recibe o cobra el acreedor al
deudor sobre el desembolso inicial del crédito y sobre las disminuciones de
este, pagado a plazos.

4. Saldo insoluto: Es el valor de la deuda que no contiene correccion
monetaria, ni intereses, ni ningln otro costo financiero.

S. Capital vencido: Es el valor de la deuda que habiendo estado dentro
del saldo insoluto no se ha pagado por el deudor o esta en mora.

Articulo 4°. De la reliquidacion de los créditos otorgados en UPAC, en
pesos o con DTF. A los créditos de vivienda que se les haya incorporado la
UPAC, la DTF, hayan sido otorgados en pesos o con reajuste anual, se
reliquidaran de la siguiente manera:

1. Se tomara el saldo inicial del crédito al valor en pesos, en la fecha de
su desembolso.

2. Se descontaran de los saldos de deuda y de las cuotas mensuales
amortizadas del crédito los factores de nulidad, inconstitucionalidad e
inexequibilidad, tales como: DTF, capitalizacion de intereses, intereses
compuestos, intereses anticipados e intereses dobles.

3. El valor resultante de las operaciones anteriores, adicionado a los
réditos de los descuentos indicados en el numeral 2 ¢que deberan ser
calculados a la tasa de interés bancario corriente certificada por la
Superintendencia financierag, se cruzaran con el saldo de la deuda



existente con la entidad crediticia, sin el alivio del Estado, al momento que
esta se realice, para que se verifique la compensacion.

4. El alivio otorgado por el Estado no libera a las entidades financieras
para dar cumplimiento a la reliquidacion establecida en el presente
articulo.

5. Compensadas las obligaciones mutuas y descontado el alivio otorgado
por el Estado ¢si fuere el caso¢g, si quedare saldo a favor de la entidad
crediticia, se reestructurara la obligacion, de comun acuerdo con el
deudor.

6. Si de conformidad con el numeral 3 de este articulo, se compensa
totalmente la deuda del usuario del crédito de vivienda, y quedan
remanentes, estos seran devueltos al usuario, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a que haya lugar por su no devolucion
inmediata y el cobro por la via judicial, con sus respectivos réditos.

7. En el evento que la obligacion se encuentre cancelada por pago o por
entrega del bien en remate judicial o en dacion en pago, a la fecha de la
promulgacion de la presente ley, sera devuelto el valor resultante del
numeral 3 de este articulo a quien fuera el deudor del crédito o subrogado,
segun sea el caso.

8. En caso que quedare saldo a favor de la entidad financiera, este sera
abonado por el deudor mediante el pago de cuotas que no superen el 20%
del monto de los ingresos familiares.

Paragrafo 1°. Para efectos de la reliquidacion de los créditos a que se
refiere este articulo, se debe tener presente que los factores de nulidad,
inconstitucionalidad e inexequibilidad referidos en el numeral 2, hacen
alusion a lo siguiente:

i) Capitalizacion de intereses, como la incorporacion de los intereses o
cualquier costo financiero al saldo insoluto de una obligacion dineraria, de
tal forma que con su incorporacion produzca también intereses de los
intereses o de los costos adicionados;

ii) Interés anticipado, como todo costo que recibe o cobra el acreedor al
deudor sobre una base superior al periodo mensual;

iii) Interés doble, como todo costo que recibe o cobra el acreedor al
deudor por concepto de interés de mora y remuneratorio en un mismo
periodo mensual, sin que exista disminucion del saldo insoluto de deuda;



iv) Interés compuesto, como todo costo que recibe o cobra el acreedor
al deudor sobre el saldo insoluto de deuda, aumentado o ajustado por
cualquier costo del crédito.

Paragrafo 2°. Todo crédito de vivienda debera ser reliquidado como se
establece en la presente ley, sin perjuicio de los efectos de la prescripcion,
que para el caso de los créditos de vivienda, la accion hipotecaria prescribe
a los veinte (20) anos.

Paragrafo 3°. La reliquidacion aqui prevista la efectuara la entidad
financiera en un término no mayor a treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la solicitud efectuada por el usuario del crédito, de la cual se
compulsara copia a la Superintendencia Financiera para los efectos
pertinentes. En caso de objecion por parte del usuario, sin que esta sea
atendida por la citada entidad, este podra acudir ante la justicia ordinaria
en demanda judicial, para que se haga efectiva la aplicacion de la presente
norma en su caso individual.

Articulo 5°. De la suspension de los procesos judiciales para la
reliquidacion de los créditos de vivienda. Si a la fecha de promulgacion de
la presente ley, existieren procesos judiciales sobre los créditos de
vivienda, se suspenderan inmediatamente por parte del juez en el estado
en que se encuentren y ordenara a las entidades financieras, la
reliquidacion prevista en el articulo anterior. Verificada la compensacion
de la obligacion, si quedare saldo a favor del usuario, el juez ordenara la
devolucion de los dineros en la misma providencia donde declare la
terminacion del proceso, decretando también: la extincion de la obligacion
de pago, el levantamiento de la hipoteca, la devolucion de los titulos de
ejecucion al usuario del crédito y el archivo definitivo del expediente sin
mas tramite.

Paragrafo. En el evento que quedare saldo a favor de la entidad
financiera, el juez ordenara la reestructuracion del crédito en la misma
providencia que decrete la terminacion del proceso, mediante un acuerdo
de pago en cuotas equivalentes al 20% de los ingresos familiares del
deudor y, en caso de ser pensionado, en cuotas equivalentes al 10% del
valor de la mesada pensional.



TITULO II
DE LA INTERPRETACION DE LA LEY 546 DE 1999

Articulo 6°. El articulo 19 de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

Articulo 19. Intereses de mora. En los préstamos de vivienda a largo
plazo de que trata la presente ley, no se presumen los intereses de mora.
Sin embargo, cuando se pacten, se entendera que no podran exceder unay
media veces el interés remuneratorio pactado y, solamente podran
cobrarse sobre el capital vencido de las cuotas no pagadas. En
consecuencia, los titulos valores que garanticen los créditos de vivienda no
podran contener clausulas aceleratorias que consideren de plazo vencido
la totalidad de la obligacion, hasta tanto no se presente la correspondiente
demanda judicial, la que debera promoverse de conformidad con lo
establecido en el ordinal 6 del paragrafo 2° del articulo 427 del Codigo de
Procedimiento Civil. El interés moratorio incluye el remuneratorio, por lo
tanto, cuando se cobre interés moratorio no se podra cobrar interés
remuneratorio.

Articulo 7°. El articulo 24 de la Ley 546 de 1999, modificado por el
articulo 38 de la Ley 1537 de 2012, quedara asi:

Articulo 24. Cesion de créditos. Durante la vigencia de los créditos de
vivienda, estos podran ser cedidos, a peticion del deudor, a favor de otra
entidad financiera o del sector solidario, vigilados por las
Superintendencias Financiera o de la Economia Solidaria.

Para tal efecto, los establecimientos de crédito autorizaran en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles, la cesion del crédito y sus garantias,
una vez el deudor entregue la oferta vinculante al nuevo acreedor. Dicha
cesion tendra los efectos previstos en los articulos 1959 al 1966 del
Capitulo I, Titulo XXV del Libro Cuarto del Codigo Civil.

Paragrafo 1°. La cesion o subrogacion de créditos y sus garantias no
generara derechos ni gastos notariales ni impuestos de timbre y su valor
en pesos tendra que ser inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos. La novacion de los créditos de vivienda por parte de las entidades
financieras acreedoras, sera causal de nulidad.

Paragrafo 2°. Toda cesion de crédito originada por venta de cartera solo
podra efectuarse con otra entidad financiera y producira efectos contra el
deudor cuando se notifique la cesion con la exhibicion del titulo, donde se
demuestre el valor en pesos de la venta del respectivo crédito al cesionario.



Paragrafo 3°. Cuando el crédito de vivienda se encuentre en mora y haya
sido admitida la demanda judicial respectiva, cualquier cesion del crédito o
de derechos litigiosos, debera hacerse conforme lo establece la presente
ley.

Articulo 8°. El articulo 38 de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

Articulo 38. Denominacion de las obligaciones. Efectuada la reliquidacion
como se establece en el articulo 4° de la presente ley, y si quedare saldo a
favor de la entidad financiera, este sera reestructurado en pesos,
garantizando que el usuario del crédito de vivienda conozca, examine y
pacte el nuevo sistema de amortizacion de la obligacion.

En el evento que no pudiere convenirse bilateralmente la
reestructuracion del crédito entre la entidad financiera y el usuario, las
controversias seran definidas por la justicia ordinaria, mediante proceso
verbal.

Paragrafo. El nuevo sistema de amortizacion de la obligacion, no podra
contener: DTF, capitalizacion de intereses, intereses compuestos, intereses
anticipados e intereses dobles. Los intereses en los nuevos sistemas de
amortizacion se liquidaran y cobraran en forma simple.

Articulo 9°. El articulo 39 de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

Articulo 39. Adecuacion de los documentos contentivos de las
condiciones de los créditos. Efectuada la reliquidacion prevista en el
articulo 4° de la presente ley, y habiéndose dado la restructuracion de la
obligacion por saldo pendiente, los establecimientos de crédito deberan
ajustar los documentos contentivos de las condiciones de los créditos de
vivienda individual, esto es pagarés, contratos de mutuo o escrituras de
hipoteca, desembolsados con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
dentro de un plazo no mayor de noventa (90) dias, no pudiendo cobrarse
ningun crédito de vivienda, sin la debida adecuacion e instrumentacion del
nuevo titulo, con el conocimiento y consentimiento del usuario del crédito.

En consecuencia, los citados titulos valores otorgados en UPAC, DTF o
pesos, carecen de valor juridico y financiero, por lo tanto, estos deben ser
reliquidados en los términos de la presente ley, antes de su conversion a
los nuevos sistemas de financiacion.

Dichos titulos, cuando se encuentren expresados en UPAC, DTF o pesos,
no podran ser materia de conversion automatica en forma directa y
unilateral por parte de las entidades financieras, efecto para el cual, estas



deberan contar con el consentimiento previo del usuario del crédito de
vivienda, para que conozca, examine y pacte el nuevo sistema de
amortizacion de la obligacion, en concordancia con el articulo 12 de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La reliquidacion de los créditos en los términos que trata el
presente titulo y los correspondientes documentos en los que consten las
condiciones de los créditos de vivienda individual a largo plazo, no
constituira una novacion de la obligacion y por lo tanto, no causara
impuesto de timbre.

Paragrafo 2°. Efectuada la reliquidacion en los términos del articulo 4°
de la presente ley, y quedando saldo pendiente a favor de la entidad
financiera, a solicitud de quien pueda acreditar que se encuentra
atendiendo el crédito de vivienda que esta a nombre de otra persona
natural o juridica, podra requerir a las entidades financieras para que
actualicen la informacion y se proceda a la respectiva subrogacion,
siempre y cuando demuestre tener la capacidad de pago adecuada.

Paragrafo 3°. Todo titulo valor que garantice crédito de vivienda
individual, no podra ser suscrito en blanco, en consecuencia los titulos
deberan contener el valor de todas las cuotas a pagar dentro del plazo
convenido, quedando sin efecto juridico las cartas de instrucciones. La
inobservancia de la presente norma sera causal de nulidad absoluta.

Articulo 10. El articulo 43 de la Ley 546 de 1999 quedara asi:

Articulo 43. Excepcion de pago. El valor que se abone a cada crédito
de vivienda por concepto del alivio del Estado, asi como los subsidios que
entregue el Gobierno Nacional dentro del programa de ahorro a los
titulares de la opcion de readquisicion de vivienda dada en pago,
constituiran un pago total o parcial en los procesos que se adelanten por
los deudores para reclamar devoluciones o indemnizaciones por concepto
de las reliquidaciones de los créditos, asi como también los abonos que por
concepto de las devoluciones y compensaciones previstos en los numerales
2, 3, 5, 6 y 7 del articulo 4° de la presente ley realicen los establecimientos
de crédito.

En lo sucesivo los excesos cobrados por las entidades financieras que
contengan factores de nulidad, inconstitucionalidad e inexequibilidad, de
conformidad con lo previsto en la presente ley o declarados por sentencias
judiciales posteriores, constituiran, en todo caso, excepcion de pago total o



parcial para el usuario del crédito en los procesos ejecutivos hipotecarios
que adelanten los establecimientos de crédito.

La excepcion aqui prevista podra proponerse en cualquier estado del
proceso y se tramitara como incidente, pudiendo ser apelada en el efecto
suspensivo por la parte que le desfavorezca. Asi mismo, en las sentencias
que se dicten se aplicara la excepcion de pago como mecanismo para
satisfacer los derechos individuales previstos en esta ley y, en caso de
sentencia favorable a la entidad financiera, los mencionados valores se
compensaran contra el fallo.

TITULO III
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11. De las sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de

lo dispuesto en la presente ley constituira falta disciplinaria gravisima vy,
en consecuencia, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus
veces, impartira a todos los jueces y magistrados de la Republica, las
directivas e instrucciones correspondientes para dar cumplimiento a la
presente ley. De la misma manera, la Superintendencia Financiera,
dispondra lo pertinente en su funcion de o6rgano de control y vigilancia
hacia las entidades financieras.
La Superintendencia Financiera controlara y vigilara que se efectue la
devolucion de los Titulos TES expedidos con base en los articulos 41 y 42
de la Ley 546 de 1999, reglamentados por el Decreto Presidencial numero
418 de 8 de marzo de 2000, teniendo en cuenta las causales de devolucion
alli previstas.

Articulo 12. Seguridad juridica en la relacién contractual. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 20 de la Ley 546 de 1999, la garantia de
certidumbre sobre la homogeneidad de la relacion contractual de los
créditos de vivienda se dara desde el momento en que se inicia la relacion
juridica y de manera permanente a lo largo de su vigencia.

Las entidades financieras informaran de las condiciones economicas del
crédito, los intereses que se cobran, la manera como estan estructuradas
las cuotas mensuales, la amortizacion para la disminucion del capital
prestado en pesos, a fin de que los usuarios conozcan sus respectivas
obligaciones y derechos, para solicitar la reestructuracion del crédito en
cualquier momento del plazo.



Articulo 13. En ningun caso el cobro del crédito para vivienda podra
exceder el duplo de la obligacion principal liquidada en pesos, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 2455 del Codigo Civil.

Articulo 14. El articulo 6° de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

Articulo 6°. Consejo Superior de Vivienda. E1 Consejo Superior de
Vivienda, como organismo asesor del Gobierno Nacional, en todos aquellos
aspectos relacionados con la politica publica nacional de vivienda, estara
adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y estara conformado
asi:

1. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo o su delegado, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

4. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

5. El Superintendente Financiero o su delegado.

6. Un (1) representante de los gremios de la construccion.

7. Un (1) representante de las Cajas de Compensacion Familiar.

8. Un (1) representante de los establecimientos de crédito.

9. Dos (2) representantes de las organizaciones populares de vivienda
con cobertura nacional.

10. Dos (2) representantes de las organizaciones de usuarios del crédito
de vivienda, con cobertura nacional.

11. Un (1) representante de las organizaciones de personas en
situacion de desplazamiento forzado.

12. Un (1) representante de las comunidades indigenas.

13. Un (1) representante de las comunidades afrodescendientes.

Paragrafo 1°. Las organizaciones sociales a las que se refieren los
numerales 9, 10, 11, 12 y 13 del presente articulo, elegiran sus delegados
ante el Consejo Superior de Vivienda auténomamente, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto expida el Gobierno Nacional en un
término no mayor a tres (3) meses a partir de la promulgacion de la
presente ley.



Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional convocara el Consejo Superior de
Vivienda en forma ordinaria, por lo menos dos (2) veces al afio y, en forma
extraordinaria, cuando la pertinencia de la politica publica nacional de
vivienda lo amerite, especialmente a peticion interpuesta por los
representantes de la sociedad civil, efecto para el cual, a partir de la
promulgacion de la presente ley y en un término no mayor a tres (3)
meses, expedira el respectivo reglamento para su funcionamiento.

Articulo 15. El articulo 54 de la Ley 546 de 1999, quedara asi:

Articulo 54. Comision de seguimiento. El Congreso, representado por
las Comisiones Séptimas, elegira una comision de seguimiento para el
cabal cumplimiento de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y modifica en lo pertinente los articulos 1°, 19, 20, 24, 38,
39, 40, 41, 42, 43 y 54 de la Ley 546 de 1999 y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora de la Republica elegida por el PDA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de diciembre ano dos

mil doce (2012). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la

Gaceta del Congreso, el informe de ponencia para primer debate y

texto propuesto para primer debate, en treinta uno (31) folios, al
Proyecto de ley numero 26 de 2012 Senado, por medio de la cual se
interpreta por via de autoridad legislativa el contenido y alcance de
algunos articulos de la Ley 546 de 1999, Ley Marco de Vivienda, y se
dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara



