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Bogotd D.C., 17 de junio de 2020 MPV-536-20

Sefores

FASECOLDA

Atn. Dres. LUIS EDUARDO CLAVIIO
CAMILO LEON

Ciudad.-

Ref.- Su consulta relacionada con las implicaciones para las compaiias
aseguradoras de la expedicion del decreto 358 de 2020 sobre
facturacion electronica - Articulos 616-1 del Estatuto Tributario.

Apreciados sefores;

Sumario: En este concepto se abordan las implicaciones para las compafiias aseguradoras de
la expedicion del decreto 358 de 2020, que excluyd a las podlizas de seguros del listado de
documentos equivalentes a la factura. En particular, la obligacion de facturar productos
vinculados con el Sistema de Seguridad Social, como lo son los seguros de renta vitalicia,

previsionales, seguros voluntarios de salud y el SOAT.

A continuacién, damos respuesta a su consulta relacionada con las implicaciones para
las compafiias aseguradoras de la expedicién del decreto 358 de 2020, que excluyd a
las polizas de seguros del listado de documentos equivalentes a la factura, en los

siguientes términos:

1. La facturacion electrénica es uno de los sistemas de facturacion que se considera,
para todos los efectos tributarios, como factura de venta. El articulo 616-1 del

Estatuto Tributario, en su texto vigente, regula la materia asi:
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“"Articulo. 616-1. Factura o documento equivalente. La factura de venta o documento
equivalente se expedira, en las operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o

prestadores de servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacion, la factura de venta y los documentos equivalentes. La factura

de talonario o de papel y la factura electronica se consideran para todos los efectos

como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellos que
seiiale el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento tributario

deberan ser validadas previo a su expedicién, por la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales - DIAN o por un proveedor autorizado por ésta.

La factura electronica sélo se entendera expedida cuando sea validada y entregada al

adquirente.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacion previa de la factura
electrénica, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN o a un proveedor autorizado, el obligado a facturar esta facultado para
entregar al adquirente la factura electrénica sin validacion previa. En estos casos, la factura se
entendera expedida con la entrega al adquiriente y deberad ser enviada a la Direccion de
Impuestos Y Aduanas Nacionales - DIAN o proveedor autorizado para su validacion entro de
las 48 horas siguientes, contadas a partir del momento en que se solucionen los problemas

tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electronica para su

validacion y la entrega al adquiriente una vez validada, corresponde al obligado a facturar.

Los proveedores autorizados deberan transmitir a la Administracién Tributaria las facturas

electrénicas que validen.

La validacién de las facturas electronicas de que trata este paragrafo no excluye las amplias

facultades de fiscalizacion y control de la Administracion Tributaria
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Paragrafo 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN podra
reglamentar la factura de venta y los documentos equivalentes, indicando los
requisitos el articulo 617 de este Estatuto que deban aplicarse para cada sistema de
facturacién, o adicionando los que considere pertinentes, asi como seiialar el

sistema de facturacion que deban adoptar los obligados a expedir factura de venta o
documento equivalente. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra

establecer las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y tecnoldgicos para la
generacion, numeracion, validacion, expedicion, entrega al adquiriente y la transmision de la
factura o documento equivalente, asi como la informacidon a suministrar relacionada con las
especificaciones técnicas y el acceso al software que se implemente, la informacién que el
mismo contenga y genere y la interaccion de los sistemas de facturacién con los inventarios,
los sistemas de pago, el impuesto sobre las ventas -IVA, el impuesto nacional al consumo, la
retencion en la fuente que se haya practicado y en general con la contabilidad y la informacion

tributaria que legalmente sea exigida.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN debera adecuar su estructura, para
garantizar la administracion y control de la factura electrénica, asi como para definir las

competencias y funciones en el nivel central y seccional, para el funcionamiento de la misma.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar los procedimientos, condiciones y

requisitos para la habilitacion de los proveedores autorizados para validar y transmitir factura.

Paragrafo 4. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras con
sistema POS no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, ni
a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios para el adquiriente.
No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a facturar, factura de venta, cuando
en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar impuestos descontables, costos

y deducciones.

Paragrafo 5. La plataforma de factura electrénica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN incluird el registro de las facturas electrénicas consideradas como titulo valor

que circulen en el territorio nacional y permitira su consulta y trazabilidad.

Las entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendran que desarrollar y
adaptar sus sistemas tecnolégicos a aquellos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.
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El Gobierno Nacional reglamentara la circulacién de las facturas electrénicas.

Paragrafo 6. El sistema de facturacion electronica es aplicable a las operaciones de compra y
venta de bienes y de servicios. Este sistema también es aplicable a otras operaciones tales
como los pagos de ndémina, las exportaciones, importaciones y los pagos a favor de no
responsables del impuesto sobre las ventas -!VA.

Paragrafo transitorio 1. Los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en el
presente articulo, seran reglamentados por el Gobierno nacional; entre tanto aplicaran las
disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en vigencia de la presente ley. Las
facturas expedidas de conformidad con los articulos 1.6.1.4.1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto
1625 de 2016 mantienen su condicion de documentos equivalentes. A partir del 1 de enero

de 2020, se requerird factura electronica para la procedencia de impuestos
descontables, y costos o gastos deducibles, de conformidad con la siguiente tabla:

ANO PORCENTAJE MAXIMO QUE PODRA SOPORTARSE SIN FACTURA
ELECTRONICA

2020 30%

2021 20%

2022 10%

Paragrafo transitorio 2. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

establecera el calendario y los sujetos obligados a facturar que deben iniciar la
implementacion _de la factura electrénica durante el aio 2020, asi_como los

requisitos técnicos de la factura electrdnica para su aplicacion especifica en los

casos de venta de bienes y servicios, pago de némina, importaciones y

exportaciones, pagos al exterior, operaciones de factoraje, entre otras.

Paragrafo transitorio 3. Desde el primero de enero de 2020 y hasta el 31 de marzo de
2020, quienes estando obligados a expedir factura electrénica incumplan con dicha obligacion,
no seran sujeto de las sanciones correspondientes previstas en el Estatuto Tributario, siempre

y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

1. Expedir factura y/o documentos equivalentes y/o sustitutivos vigentes, por los métodos

tradicionales diferentes al electrénico.

2. Demostrar que la razén por la cual no emitieron facturacién electrénica obedece a:

Calle 93 No. 11A - 28 Of. 201

Ed. Capital Park 93 Centro Empresarial
Conmutador: (57-1) 642 2133

Fax: (57-1) 642 2156 Ext. 103

Bogotd, D.C. — Colombia
www.mpvabogados.com



http://www.mpvabogados.com/

/ I ) ! & /1 !
MPV ;:r;’ll..ﬂ:um:_h::n A. PLAZAS VEGA

a)

b)

WOCADOS & Cla

i) impedimento tecnoldgico,; o ii) por razones de inconveniencia comercial justificada.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré establecer los requisitos para

que las anteriores condiciones se entiendan cumplidas” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

El Gobierno Nacional, mediante el decreto 358, del 5 de marzo de 2020, Sustituyo
el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria (en adelante DURT), que regula todo lo

atinente a facturacion.

En lo que toca con la condiciéon de documento equivalente de las pdlizas que emiten

las compaiiias de seguros es del caso advertir lo siguiente:

El articulo 615 del Estatuto Tributario dispone la obligacion de expedir factura de
venta o documento equivalente, cuando se realicen operaciones con comerciantes,
importadores o prestadores de servicios o cuando se realicen ventas a los
consumidores finales. Por su parte, el articulo 616-1, ibidem, sefala que son
documentos equivalentes a la factura de venta aquellos que sefiale el Gobierno

Nacional.

El DURT?, antes de ser modificado por el decreto 358, del 5 de marzo de 2020, en
el numeral 5° del articulo 1.6.1.4.24, sefialaba que las podlizas de seguros con sus

respectivos comprobantes de pago eran documentos equivalentes a la factura.

Esa norma, de acuerdo con el articulo 2 del decreto 358 mantiene su vigencia
hasta la fecha maxima, determinada por la Administracion Tributaria, para iniciar la

expedicion de la factura electrénica de venta con validacion previa.

1 A saber el antiguo articulo 2 del decreto 2242 de 2015 “por el cual se reglamentan las condiciones de
expedicion e interoperabilidad de la factura electrénica con fines de masificacion y control fiscal. Veamos la
norma: Cfr. Colombia, Gobierno Nacional, Colombia, decreto unico reglamentario 1625 de 2016.-
articulo 1.6.1.4.24. Documentos equivalentes a la factura. Son documentos equivalentes a la factura 5.
Pdlizas de seguros, titulos de capitalizacion y los respectivos comprobantes de pago (...)”
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c) El nuevo articulo 1.6.1.4.6 del DURT, tal como fue modificado por el decreto 358,
gue regula los documentos equivalentes a la factura de venta, ya no prevé la pdliza
de seguros y su respectivo comprobante de pago como documento equivalente.

Veamos:

Articulo 1.6.1.4.6. Documentos equivalentes a la factura de venta. Son documentos

equivalentes a la factura de venta los siguientes:

1. El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S. El tiquete de maquina
registradora con sistema P.0.S., lo podrén expedir los sujetos obligados a facturar; salvo
que el adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicion de la factura de venta, caso en

el cual se debera expedir factura electrénica de venta;

2. La boleta de ingreso al cine. La boleta de ingreso al cine la podran expedir los sujetos
obligados a facturar por los ingresos que obtengan por concepto de la entrada a las salas

de exhibicion cinematografica;

3. El tiquete de transporte de pasajeros. El tiquete de transporte de pasajeros lo podran
expedir los sujetos obligados a facturar que hayan sido autorizados para prestar el servicio

de transporte de pasajeros, por los ingresos que obtengan en dichas operaciones;

4, EI extracto. El extracto lo podran expedir los obligados a facturar que sean sociedades
fiduciarias, fondos de inversidn colectiva, fondos de capital privado, fondos de inversion
extranjera, fondos mutuos de inversion, fondos de valores, fondos de pensiones y de
cesantias, por los ingresos que obtengan por concepto de depdsitos y demds recursos
captados del publico y en general por las operaciones de financiamiento efectuadas por las

cajas de compensacion, y entidades del Estado que realizan las citadas operaciones;

5. El tiquete o billete de transporte aéreo de pasajeros. El tiquete o billete de
transporte aéreo de pasajeros lo podran expedir los obligados a facturar por el servicio de
transporte aéreo de pasajeros, incluido el tiquete o billete electronico (ETKT), el bono de
crédito (MCO Miscellaneous Charges Order), el documento de uso multiple o
multipropdsito -MPD, EMD, el documento de cobro de la tasa administrativa por parte de
las agencias de viajes TASF (Ticket Agency Service Fee), asi como los demas documentos
que se expidan de conformidad con las regulaciones establecidas por la Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo - IATA, sean estos virtuales o fisicos;
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6. El documento en juegos localizados. El documento en juegos localizados lo podran
expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan como operadores en
los juegos localizados tales como maquinas tragamonedas, bingos, video-bingos,

esferédromos, los operados en casino y similares;

7. La boleta, fracciéon, formulario, carton, billete o instrumento en juegos de suerte
y azar diferentes de los juegos localizados. La boleta, fraccion, formulario, cartdn,
billete o instrumento que constituye el documento equivalente en juegos de suerte y azar,
diferentes de los juegos localizados lo podran expedir los sujetos obligados a facturar por

los ingresos que obtengan en la venta de los citados juegos efectuadas al publico;

8. El documento expedido para el cobro de peajes. E/ documento para el cobro de
peaje, lo podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que obtengan por

el cobro de peajes;

9. El comprobante de liquidacion de operaciones expedido por la Bolsa de Va-
lores. El comprobante de liquidacion de operaciones expedido por la Bolsa de Valores lo
podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que por comisiones y otras

remuneraciones obtengan estas entidades;

10. El documento de operaciones de la bolsa agropecuaria y de otros commodities. E/
documento de operaciones de la bolsa agropecuaria y de otros commodities lo podran
expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos que por comisiones y otras

remuneraciones, obtengan estas entidades;

11.El documento expedido para los servicios publicos domiciliarios. El documento
expedido para los servicios publicos domiciliarios lo podran expedir los sujetos obligados a
facturar que correspondan a empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
reguladas por la Ley 142 del 11 de julio de 1994 y las disposiciones que la reglamentan,
modifican o adicionan, por los ingresos que obtengan estas entidades de conformidad con

las disposiciones que las regulan;

12.La boleta de ingreso a espectaculos publicos. La boleta de ingreso a espectaculos
publicos la podran expedir los sujetos obligados a facturar por los ingresos por la entrada a
los espectaculos publicos y artes escénicas que se encuentran reguladas en la Ley 1493
del 26 de diciembre de 2011 y las disposiciones que la reglamentan, modifican o

adicionan;
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13.El documento equivalente electrénico. El documento equivalente electrénico es el
documento que podra comprender los documentos equivalentes de los numerales 1 a 12
del presente articulo y que serd desarrollado por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde se estableceran los plazos,
requisitos, condiciones, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos. En todo caso la
implementacién del documento equivalente electrénico deberd realizarse a mas tardar el
treinta (30) de junio del afio 2021.

Paragrafo 1°. Los sujetos que estan autorizados para la expedicion de los documentos
equivalentes de que trata el presente articulo, en todos los casos podran expedir la factura
electrénica de venta en las operaciones que se indican para cada uno de los citados
documentos.

Paragrafo 2°. El sujeto obligado a facturar debera conservar copia fisica o electrénica de los
documentos equivalentes a la factura de venta, las copias son idoneas para todos los efectos

tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.

Cuando se expidan los documentos equivalentes de que tratan los numerales 6, 7 y 12 del
presente articulo, se debera dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 1.6.1.4.14., de este

Decreto, segtin corresponda”.

Sobre las anteriores bases, es claro que las compariias de seguros deberan expedir,
ademas de la poliza a la que estan obligados, en virtud de lo previsto por el inciso
20 del articulo 1046 del Cdédigo de Comercio?, factura electrénica de venta con
validacion previa respecto de los contratos de seguros que celebren, para lo cual
deberan tener en cuenta los plazos establecidos para cumplir con su obligacion de

emitir facturacion electronica.

4. En desarrollo de las facultades otorgadas en el articulo 615 del Estatuto Tributario,

la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales emitié la resolucion 042, del 5 de

2 “Articulo 1046. Prueba del contrato de seguro — Péliza: El contrato de seguro se probara por escrito o
por confesion.
Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su original, al tomador,
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato de seguro,
el cual se denomina pdliza, el que debera redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.
()"
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mayo de 2020, en cuyo articulo 20 se prevén los nuevos términos para la
implementacion de la factura electrénica de venta con validacién previa a su
expedicion. En la citada norma se regulan dos tipos de calendario, uno que atiende

la actividad econdmica principal inscrita en el RUT del obligado, y otro que tiene en

cuenta ciertas calidades especiales.

Es de advertir que en el primer calendario se encuentra prevista la actividad
econdmica de las aseguradoras (cédigos CIIU 64, 65 y 66) y en el segundo se
sefala a las personas juridicas que desarrollen actividades de seguros y titulos de
capitalizacion - autorizados como tal por autoridad competente - y que desarrollen
la actividad establecida en la seccion k - actividades financieras y de seguros
(divisiones 64 a 66) de la Resoluciéon 139, del 21 de noviembre de 2012. En ambos
casos, la fecha maxima para iniciar a expedir factura electronica es el 1° de
octubre de 2020.

En relacion con la obligacidon de expedir factura electronica de venta respecto de los
productos de la industria aseguradora que hacen parte del Sistema de Seguridad

Social se precisa:

Pdolizas de seguro previsional: El seguro previsional lo contratan las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), con una aseguradora de vida
autorizada por la Superintendencia Financiera para explotar el ramo. Este seguro
tiene por objeto garantizar a quien cotiza al Sistema Obligatorio Pensional, de la
Seguridad Social, la financiacién de una mesada de por vida en caso de invalidez o

una mesada a favor de sus beneficiarios cuando sobrevenga la muerte.

En efecto, la ley 100 de 1993, por medio de la cual se regula el Sistema de
Seguridad Social Integral, prevé el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad
(en adelante RAIS), el cual define, en su articulo 59, como "(...) el conjunto de

entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se administran los
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recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones y prestaciones que

deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo previsto en este Titulo (...)".

Por su parte, los articulos 70 y 77 de la comentada ley disponen que la financiacion
del RAIS se soporta con los recursos acumulados en la cuenta individual de ahorro
pensional del afiliado, el bono pensional si a ello hubiere lugar y, finalmente,
con "(...) la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie
el monto de la pension". Esas mismas normas sefialan que la denominada suma
adicional estara a cargo de la Aseguradora con la cual haya contratado la

Administradora de Fondos de Pensiones el seguro de invalidez y de sobrevivientes?3.

El articulo 60 literal b), en concordancia con el articulo 20, ibidem, sefiala que con
un porcentaje del ingreso base de cotizacion se financian las primas de los seguros,

para atender las pensiones de invalidez y de sobrevivientes.

3 "ARTICULO 70. FINANCIACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Las pensiones de invalidez se
financiaran con la cuenta individual de ahorro pensional del afiliado, el bono pensional si a éste hubiere lugar,
y la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el monto de la pension. La suma
adicional estara a cargo de la aseqguradora con la cual se haya contratado el seqguro de invalidez y
de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en virtud de cotizaciones voluntarias, no
haréa parte del capital para financiar las pensiones de invalidez, salvo que asi lo disponga el afiliado, o cuando
ello sea necesario para acceder a la pensién minima de invalidez. El pensionado por invalidez podra disponer
del monto de las cotizaciones voluntarias no utilizado.

Cuando de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la presente Ley se determine la cesacion del
estado de invalidez, la compafiia de seguros deberd reintegrar a la cuenta individual de ahorro pensional, el
saldo no utilizado de la reserva para pensiones, en la parte que corresponda a capital mas los rendimientos,
de la cuenta de ahorro individual y al bono pensional.

En los eventos de que trata el inciso anterior, los afiliados tendran derecho a que el Estado les habilite como
semanas cotizadas aquéllas durante las cuales gozaron de la respectiva pensién. Esta habilitacién del nimero
de semanas sera aplicable sélo cuando el Estado deba pagar garantia de pension minima”, "ARTICULO 77.
FINANCIACION DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVIENTES.

1. La pensién de sobrevivientes originada por la muerte del afiliado, se financiaré con los recursos de la
cuenta individual de ahorro pensional generados por cotizaciones obligatorias, el bono pensional si a ello
hubiere lugar, y con la suma adicional que sea necesaria para completar el capital que financie el
monto de la pensidon. Dicha suma adicional estara a cargo de la asequradora.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en razon de cotizaciones voluntarias, no
integrard el capital para financiar las pensiones de sobrevivientes generadas por muerte de un afiliado, salvo
cuando ello sea necesario para acceder a la pensién minima de sobrevivientes. Dicho monto podra utilizarse
para incrementar el valor de la pension. si el afiliado asi lo hubiere estipulado o los beneficiarios lo acuerdan.
En caso contrario hara parte la masa sucesoral del causante”.
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A su turno, el articulo 108 dispone lo siguiente:

“"ARTICULO 108. SEGUROS DE PARTICIPACION. Los seguros que contraten las
administradoras para efectuar los aportes adicionales necesarios para financiar las

pensiones de invalidez y sobrevivientes deberdn ser colectivos y de participacion.

El Gobierno Nacional determinaréd la forma y condiciones cémo las sociedades
administradoras de Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad deberan contratar los sequros previsionales para el pago de las
pensiones de invalidez y sobrevivencia.

Asi mismo, las aseguradoras que asuman cualquier tipo de rentas vitalicias adoptaran para
ello la modalidad de seguros de participacion en beneficio de los pensionados”.(Negrillas y

subrayas fuera del texto)

Notese que el seguro previsional es contratado por la sociedad administradora de
fondos de pensiones y el pago de la prima se realiza con cargo al ingreso base de
cotizacion del afiliado; esto es, con recursos que integran el Sistema de Seguridad

Social.

Y es precisamente por esa razén que el articulo 135, ibidem, senala que los
ingresos por concepto de primas destinadas al pago de los seguros de invalidez y
sobrevivencia estan exentos del impuesto sobre la renta y complementarios y que
los servicios de seguros y reaseguros que presten las aseguradoras para invalidez y

sobrevivientes estan exentos del impuesto sobre las ventas.

Pero no por ello se puede arribar a la conclusidon de que las compaiiias de seguros
estan exentas del deber de facturar la realizaciéon de este tipo de operaciones. En
efecto, el articulo 615 del Estatuto Tributario senala que todas las personas o
entidades que tengan la calidad de comerciantes deben expedir factura o

documento equivalente por cada una de las operaciones que realicen,
independientemente de su calidad de contribuyente o no de los impuestos
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administrados por la DIAN. Asi, ademas de la emisién de la pdliza correspondiente,

hay obligacion de facturar al contratante del seguro (tomador), que es la Sociedad

Administradora del Fondo de Pensiones.

Pdlizas de rentas vitalicias: Se trata de un seguro que garantiza el pago de una
mesada pensional para toda la vida. De acuerdo con el articulo 80 de la ley 100 de
1993 la renta vitalicia constituye una modalidad de pension, en la que el afiliado o
beneficiario contrata de manera directa con la aseguradora de su eleccién una
renta mensual hasta su fallecimiento y el pago de la pensién de sobrevivientes a

sus beneficiarios. Dice la norma:

“"ARTICULO 80. RENTA VITALICIA INMEDIATA. La renta vitalicia inmediata, es la

modalidad de pensién mediante la cual el afiliado o beneficiario contrata directa e

irrevocablemente con la asequradora de su eleccion, el pago de una renta mensual
hasta su fallecimiento y el pago de pensiones de sobrevivientes en favor de sus

beneficiarios por el tiempo a que ellos tengan derecho. Dichas rentas y pensiones deben
ser uniformes en términos de poder adquisitivo constante y no pueden ser contratadas por

valores inferiores a la pensién minima vigente del momento.

La administradora a la que hubiere estado cotizando el afiliado al momento de

cumplir con las condiciones para la obtencion de una pensién, sera la encargada de
efectuar, a nombre del pensionado, los tramites o reclamaciones que se requieran,

ante la respectiva aseguradora”. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Notese que aqui estamos ante la celebracion de un contrato de seguro entre la
Aseguradora y el afiliado y, por ende, ante una operacion realizada por la
Compafiia de Seguros que, de acuerdo con el ya citado articulo 615 del Estatuto

Tributario, conlleva para ella la obligacion de facturar.

En este caso, la factura de venta electronica con validacion previa se debera
expedir a nombre del afiliado, que es con quien se celebra el contrato de seguro en

condiciéon de tomador. Y no es relevante el hecho de que la prima se sufrague con
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cargo a los recursos de la cuenta individual del afiliado que provienen de las

cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social.

Ahorros voluntarios con destinaciéon pensional: Se trata de un seguro de vida
con ahorro. Notese que en estos casos hay un seguro de vida que debe ser objeto
de facturacion por parte de la aseguradora al tomador del contrato de seguros, por

el importe de lo que representa la prima.

Asi las cosas, creemos que si desde el punto de vista de la técnica contable y
tributaria la prima abarca la totalidad de lo pagado por el tomador es este valor el
que debe ser objeto de facturacién. Por el contrario, si desde el punto de vista
contable y fiscal hay un tratamiento distinto para los aportes que realiza el
ahorrador (recursos de terceros) y el ingreso que deriva la aseguradora por
concepto de prima, comisiones por administracion y rendimientos propios seran

estos tres ultimos componentes los que deban ser objeto de facturacion.

Pélizas de salud que hacen parte de los planes voluntarios de salud
contemplados en la ley 100 de 1993: El articulo 169 de la ley 100 de 1993
regula los planes voluntarios de salud, los cuales incluyen coberturas asistenciales
relacionadas con servicios de salud, que son contratos de manera voluntaria y
directa por el afiliado o las empresas que los establezcan y cuyo pago se efectla
con recursos distintos a los de las cotizaciones obligatorias o el subsidio a la
cotizacion. Dentro de los aludidos planes voluntarios de salud se encuentran las
polizas de seguros emitidas por compafiias de seguros vigiladas por la

Superintendencia Financiera. Dice la norma:

“"ARTICULO 169. PLANES VOLUNTARIOS DE SALUD. Los Planes Voluntarios de Salud

podran incluir coberturas asistenciales relacionadas con los servicios de salud, seran

contratados voluntariamente y financiados en su totalidad por el afiliado o las

empresas que lo establezcan con recursos distintos a las cotizaciones obligatorias o
el subsidio a Ia cotizacidn.
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La adquisicién y permanencia de un Plan Voluntario de Salud implica la afiliacién previa y la
continuidad mediante el pago de la cotizacién al régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Tales Planes podran ser:

169.1 Planes de atencion complementaria del Plan Obligatorio de Salud emitidos por las

Entidades Promotoras de Salud.

169.2 Planes de Medicina Prepagada, de atencion prehospitalaria o servicios de ambulancia
prepagada, emitidos por entidades de Medicina Prepagada.

169.3 Podlizas de sequros emitidos por compaiias de segquros vigiladas por la

Superintendencia Financiera.

169.4 Otros planes autorizados por la Superintendencia Financiera y la Superintendencia

Nacional de Salud” (Negrillas y subrayas fuera del texto).

Por su parte, el articulo 40 la ley 100, en torno a la cobertura de lo planes
voluntarios de salud dispone que “Los Planes Voluntarios de Salud pueden cubrir
total o parcialmente una o varias de las prestaciones derivadas de riesgos de salud
tales como: servicios de salud, médicos, odontoldgicos, pre y poshospitalarios,
hospitalarios o de transporte, condiciones diferenciales frente a los planes de
beneficios y otras coberturas de contenido asistencial o prestacional. Igualmente
podran cubrir copagos y cuotas moderadoras exigibles en otros planes de

beneficios”.

Notese que en estos casos se trata de un seguro de salud suscrito entre el afiliado
o empresa que lo contrate y la compafia aseguradora y que se financia con
recursos que no hacen parte del Sistema de Seguridad Social. Asi las cosas, y en
atenciéon a lo previsto por 615 del Estatuto Tributario, hay lugar a que las
aseguradoras expidan factura de venta electronica con validacion previa en este
tipo de operaciones al contratante o tomador del contrato de seguro.
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e) Cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales: el decreto ley 1295 de
1994, en su articulo 1°, definié el Sistema General de Riesgos Profesionales como
“el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrir con ocasion o como

consecuencia del trabajo que desarrollan (...)"”

De acuerdo con la norma trascrita, el objetivo del sistema es prevenir, proteger y
atender a los trabajadores cuando son victimas de un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional, para enfrentar las contingencias resultantes, entre

ellas las incapacidades y las prestaciones.

El sistema esta concebido sobre la base de que la obligacion de los empleadores de
afiliar a sus trabajadores al sistema de riesgos profesionales, tiene por finalidad

liberarlo del pago de los riesgos laborales propios de este aseguramiento.4

4 Las Prestaciones Asistenciales consisten en el derecho de todo trabajador que sufra un accidente de trabajo
o una enfermedad profesional, segun el caso, a recibir:

a) Asistencia médica, quirdrgica, terapéutica y farmacéutica.

b) Servicios de hospitalizacion.

c) Servicio odontolégico.

d) Suministro de medicamentos.

e) Servicios auxiliares de diagndstico y tratamiento.

f) Protesis y ortesis, su reparacion, y su reposicion solo en caso de deterioro o desadaptacién, cuando a
criterio de rehabilitacion se recomiende.

g) Rehabilitaciones fisicas y profesional.

h) Gastos de traslado, en condiciones normales, que sean necesarios para la prestacion de estos servicios.
(art. 5 del Decreto ley 1295 de 1994)

En cuanto a las Prestaciones Econdémicas, el articulo 7 del mismo Decreto sefiala que todo trabajador que
sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional tendra derecho al reconocimiento y pago de las
siguientes prestaciones econdmicas:

a) Subsidio por incapacidad temporal.

b) Indemnizacién por incapacidad permanente parcial.

c) Pension de invalidez.

d) Pension de sobrevivientes.

e) Auxilio funerario.
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El concepto de cotizacién en el sistema de riesgos profesionales, de acuerdo con los
articulos 15 y siguientes del aludido decreto ley 1295 de 1994, se relacionan con
las tarifas periddicas que debe pagar el empleador a la respectiva ARP y se fijan a
cada empresa, de acuerdo con la actividad econdmica, el indice de lesiones
incapacitantes y el cumplimiento de las politicas y la ejecucién de los programas

sobre salud ocupacional.

Sobre la naturaleza de las cotizaciones al sistema de riesgos profesionales, la Corte
Constitucional, en sentencia C-453 de 2002, senald que se tratan de una especie

de prima por el aseguramiento de los empleados. Dijo la Corporacién:

“"En ese orden de ideas las entidades Administradoras de Riesgos Profesionales, bajo
un esquema de asequramiento,-en el que las cotizaciones o primas, que el

empleador entrega al sistema por cada uno de los trabajadores afiliados, generan
una mutualidad o fondo comin, con el cual se financian las prestaciones anotadas,

deben ocuparse de brindar a los trabajadores la prestacion de los servicios de salud que
requieran, asi como asumir el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones
econdmicas establecidas en el Decreto Ley 1295 de 1994 -incapacidad temporal, incapacidad
permanente parcial, pension de invalidez, pension de sobrevivientes, auxilio funerario -, al
tiempo que deben realizar actividades de prevencién, asesoria y evaluacidon de riesgos
profesionales, y promover y divulgar programas de medicina laboral, higiene industrial,
salud ocupacional y seguridad industrial.

()

El esquema de aseguramiento previsto por el Legislador para el sistema de riesgos

profesionales, supone que la prima que se cobra, que para el presente caso se

denomina cotizacion, esté calculada en proporciéon al riesgo que se asume. Ampliar

como lo plantea el demandante la cobertura del sistema a una contingencia no prevista en los
calculos actuariales correspondientes, que depende ademads de variables ajenas al control de
los empleadores y de los administradores del sistema implicaria romper, -en los términos
actuales de la ley-, el equilibrio financiero estructurado en funcién de las caracteristicas
propias de los riesgos profesionales definidos en los términos del articulo atacado” (Negrillas y

subrayas fuera del texto)
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En sentido similar la Superintendencia Financiera, en concepto numero
1998067193-2, de 17 de marzo de 1999, sefalé que la afiliacion al sistema de
riesgos profesionales entrafa la celebracidn de un contrato de seguro y, por ende,

el pago de la cotizacién corresponde al pago de una prima. Dijo la Entidad:

“"La afiliacion de una empresa a una administradora de riesgos profesionales constituye la
celebracion de un contrato de seguro, en la medida en que se retnen los elementos esenciales

que establece el articulo 1045 del Cédigo de Comercio.

En efecto, el interés asegurable esta en cabeza del empleador, cuyo patrimonio puede llegar a
verse afectado en virtud de la ocurrencia de un riesgo profesional; el riesgo se encuentra
constituido por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que sobrevengan
como consecuencia de la actividad laboral desplegada por cada uno de los trabajadores; la

prima corresponde al monto de las cotizaciones que mensualmente debe pagar el

empleador a la administradora; y la obligacion condicional del asegurador consiste en el

reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones asistenciales y econémicas determinadas
en los articulos 5 y 7 del Decreto 1295 de 1994, asi como el ofrecimiento de los servicios de
prevencion a que alude el articulo 35 de la norma citada y el desarrollo de programas
regulares de prevencion y control de riesgos profesionales, de rehabilitacion integral,

contemplados en el articulo 19 de la misma disposicion.

No obstante Io anterior, respecto de la naturaleza juridica del Sequro de Riesgos

Profesionales, esta Superintendencia ya se ha pronunciado concluyendo que éste se
encuentra en la clasificacion de los sequros sociales, los cuales han sido definidos
por la doctrina en los siguientes términos:

"El seguro social es el mecanismo técnico, econdmico-juridico que mediante aportes
obligatorios distribuidos equitativamente entre el patrono, trabajador y Estado, y sin recurrir a
seleccion alguna tiende a secundar dentro de sus posibilidades financieras la obligacion que
tiene la sociedad de procurar al asalariado, como factor de armonia colectiva, una vida
fisiolégica y econémicamente normal y que cuando a pesar de su colaboracion en tal sentido y
de la politica de prevencion que haya podido desarrollar en beneficio del asalariado y de la
reduccion de las cargas inherentes a las prestaciones de dinero, el azar o fuerzas
incontrarrestables limitan, impiden o destruyen la capacidad de trabajo del individuo, entra a

reparar o indemnizar, parcial o totalmente, el dafio fisico y econémico producido.
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Son caracteristicas de este tipo de seguro:
1. Su funcion basica consiste en atender las necesidades fundamentales de los trabajadores.

2. Su objeto es el de proteger a los trabajadores contra la pérdida, insuficiencia o
disminucién real o virtual de su capacidad laboral.

3. El seguro social es un servicio publico en razon de los altos intereses sociales a él

vinculados y por el caracter de las necesidades que esta llamado a satisfacer.

4. El seguro social es obligatorio; de no ser asi su realizacion seria utdpica. Su practica es

impuesta por el Estado coactivamente.

5. El seguro social suele hacerse a través del sistema de cotizacién compartida; no obstante

en cada pais se reglamenta en forma auténoma.

6. Todos los trabajadores, sin importar su condicion, tienen derecho a disfrutar y participar
de los beneficios actuales o eventuales del seguro social, cuya politica proscribe la

discriminacion para la seleccién del riesgo.
7. Las prestaciones del seguro social se otorgan en dinero, en especie o en servicios.

8. El seguro social, pese a ser de caracter obligatorio y pese a ser una relacion de derecho

publico, crea un vinculo contractual entre la institucién y el afiliado."

Ahora bien, forman parte de esta especie de seguro el Seguro de Riesgos Profesionales, que
comprende la enfermedad profesional y el accidente de trabajo, el seguro de enfermedad y
maternidad, que como su nombre lo indica abarca los riesgos de enfermedad comun y
maternidad, el seguro de pensién, que incluye los amparos de invalidez, vejez y muerte, y el

seguro de paro, que hace relacion a los riesgos de interrupcion de la relacion laboral.

De otra parte, el Sistema General de Riesgos Profesionales forma parte del Sistema

General de Seguridad Social Integral, el cual es catalogado en el articulo 48 de
nuestra Constituciéon Politica como un servicio ptblico de cardcter obligatorio que se

presta bajo la direccién, coordinacion y control del Estado. Iqualmente esta
disposicion sefala que el Estado esta obligado a garantizar a todos los habitantes
del territorio nacional el derecho irrenunciable a la sequridad social.
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Con base en lo expuesto, se tiene que la afiliacion a una entidad administradora de riesgos
profesionales, tal como estd concebida en nuestra ley, constituye la celebracion de un
contrato de seguro, el cual no es de caracter privado, sino social obligatorio y, por lo tanto, se
regula por las disposiciones contenidas en el Libro Tercero de la Ley 100 de 1993, el Decreto

Ley 1295 de 1994 y demds normas reglamentarias”. (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Por su parte, la Administracién Tributaria, en oficio niumero de 079980, del 29 de
octubre de 2010, trajo a colacién la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
torno a la naturaleza de prima de un contrato de seguros de la cotizacién al

sistema de riesgos laborales. Dijo la DIAN:

“Por otro lado, en cuanto a si son asimilables los conceptos de cotizacion al que se

alude para los riesqos profesionales en el Decreto 1295 de 1994 y el concepto de

prima en materia de sequros, nos permitimos manifestarle que dicha inquietud no es
competencia de esta Subdireccion. Sin embargo, a este respecto vale la pena seiialar

que mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-252 de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, doctrina constitucional recogida de la sentencia
C-153 de 2002, que refiere entre otros al Sistema General de Riesgos Profesionales,
dijo:

"/...la Corte al analizar el sistema de riesgos profesionales, encontré que "(e) se esquema de
aseguramiento previsto por el Legislador para el sistema de riesgos profesionales, supone que
la prima que se cobra, que para el presente caso se denomine cotizacion, este calculada en

proporcion al riesgo que se asume . . . /". (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Sobre las anteriores bases, y habida cuenta de la calificacion de contrato de seguro
de la afiliacion al Sistema de Seguridad General de Riesgos Profesionales, de
acuerdo con la Superintendencia Financiera y la Corte Constitucional, la Autoridad
Fiscal podria interpretar que el pago de las cotizaciones obedece a la realizacion de
una operacion de seguros por parte de las ARL que, por ende, deberia ser objeto de

facturacion, a la luz del articulo 615 del Estatuto Tributario.
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No obstante, a nuestro juicio, las cotizaciones al Sistema de Seguridad General de
Riesgos Profesionales, al igual que los aportes obligatorios al Sistema General de
Salud y al Sistema General de Pensiones, tienen la condicidon de tributos, en la
modalidad de contribuciones especiales por servicios impuestos, cuya facturaciéon
solo es procedente cuando el propio legislador haya determinado esa modalidad
especificamente como forma de liquidacion y pago del tributo, porque es claro que
cuando estamos ante tributos se trasciende la dimensién puramente negocial que
determina la obligacién de facturar prevista en el articulo 615 del Estatuto

Tributario.

Para arribar a esa conclusion, es del caso sefialar que tales ingresos (cotizaciones
al sistema de seguridad social) tradicionalmente han sido calificados como rentas
parafiscales y aunque creemos que, habida cuenta de la amplitud del sector
obligado a su pago no corresponden a esa naturaleza, sino a la de contribuciones
especiales por servicios impuestos, su consideracion como rentas parafiscales, en
todo caso, conlleva a la misma conclusién; esto es, que la fuente de la obligacién
es la ley y su liquidacién y pago se efectla conforme lo sefiale el ordenamiento

juridico.

Reparese sobre este punto, en que la Sala de Servicio y Consulta Civil del Consejo
de Estado, con apoyo en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha sefialado
que las cotizaciones al Sistema de Seguridad General de Riesgos Profesionales

tienen la condicién de rentas parafiscales. Veamos:

"(...) los aportes a la seguridad social, y las cotizaciones al sistema general de riesgos
profesionales hacen parte del sistema de seguridad social integral establecido por la ley 100
de 1993, conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 1° del Decreto Ley 1295 de 1994,

constituyen contribuciones parafiscales como lo han precisado diversos tratadistas,
entre ellos Maurice Duverger’y lo ha explicado la Corte Constitucional, de manera

especifica, en la Sentencia C-711 del 5 de julio de 2001".
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Una de las caracteristicas de las contribuciones parafiscales consiste en que éstas sean de
beneficio para el sector, o0 mas ampliamente, el grupo socioeconédmico que las ha efectuado,
conforme lo ha establecido el articulo 2° de la Ley Organica 225 de 1995 y lo han analizado la

Corte Constitucional y el Consejo de Estado en varias ocasiones.

Con base en las anteriores precisiones, se concluye que la expresion "administracion del
sistema" hace relacion al aprovechamiento de los recursos y bienes disponibles por parte de la
ARP conforme a los especificos parametros sefialados en el literal a) del citado articulo 19 del

Decreto 1295, respecto de la destinacion del 94% de las cotizaciones al sistema.

En tal virtud, los ingresos que por via de la cotizacion al sistema de riesgos

profesionales deben utilizarse para la "administraciéon del sistema", no pueden ser

destinados para actividades que aun siendo propias de las entidades

administradoras, no se enmarcan dentro de tal concepto. En este orden de ideas se

concluye que la adquisicion de inmuebles, el pago de multas, asi como los obsequios
navidefios no se podrian financiar con cargo al mencionado rubro sino con recursos propios de

la administradora®.

Y con ese mismo criterio, la Superintendencia de Sociedades, en concepto
2004049779-4, del 10 de noviembre de 2004, precisé que “atendiendo su cardcter
parafiscal, las cotizaciones destinadas a la administracion del sistema en los
términos de lo preceptuado por el literal a) del articulo 19 del varias veces
mencionado Decreto 1295, no se pueden calificar como recursos propios de las ARP
y, en consecuencia, respecto de tales cotizaciones no resulta predicable sefialar que

pertenecen a dichas administradoras o que son de su exclusiva disposicion”,

Asi las cosas, ya sea que su naturaleza corresponda a la de tributos vinculados en
la modalidad de contribuciones especiales por servicios impuestos o a la de
contribuciones parafiscales, lo cierto es que el decreto 1465 de 2005 establecidé una
manera especial de autoliquidacion y pago de los aportes a la seguridad social,

incluidas las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales, en una Planilla

5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de junio 20 de 2002
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Integrada de Liquidacién de Aportes (en adelante PILA), cuya presentacion se

realiza por medio electrénico.

En efecto, La ley 100 de 1993 establecio la obligacion de cotizar al Sistema General
de Pensiones, al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema
General de Riesgos Profesionales. De otro lado, el ordenamiento prevé la obligacién
legal de realizar los llamados aportes parafiscales al Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA”, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, a las
cajas de compensacién familiar y a la Escuela Superior de Administracion Publica
“ESAP”.

En atencion a lo anterior, el Gobierno Nacional, por medio del decreto 3667 de
2004 establecié un sistema de pagos de bajo valor a través de un formulario Unico
e integrado con criterios tecnoldgicos, con el fin de facilitar el pago al publico en
general y hacer mas eficiente el recaudo de los aportes. Asi, por medio del decreto
1465 de 2005 se cred la PILA, en aras de determinar un criterio de pago unificado
y sistematizado tanto de los aportes al Sistema General de Seguridad Social como

den los llamados “aportes parafiscales”.

Ese decreto, tal como fue modificado por el decreto 1931 de 2006, sefala que el
“PILA"” es un mecanismo de pago electronico o asistido a través del cual se realiza

un pago unificado de todos los aportes al Sistema de Proteccion Social.

Por su parte, el Ministerio de la Proteccién Social, mediante resolucion 0634 de
2006, determiné la estructura de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
“PILA", es decir, el contenido del formulario y los datos que se deben declarar de

forma obligatoria y de forma excepcional.

Es importante advertir que es el aportante, mediante el diligenciamiento del “PILA”,

quien determina los montos a pagar por concepto de cotizaciones al Sistema de la
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Proteccion Social (que incluye las cotizaciones al Sistema General de Riesgos
Laborales) y que, una indebida autoliquidacién y/o pago, da lugar a las acciones de
fiscalizaciéon y correcta determinacién de los aportes en cabeza de la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social (en adelante UGPP), Entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que, entre otras funciones, tiene a su cargo “/as tareas de seguimiento,

colaboracion y determinacion de la adecuada, oportuna y completa liquidacion y

pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social”.

Agrega la ley lo siguiente: "“Para ese efecto, la UGPP recibird los hallazgos que le
deberan enviar las entidades que administran sistemas de informacion de
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social y podréa solicitar de los
empleadores, afiliados, beneficiados y demdas actores administradores de estos
recursos parafiscales, la informacion que estime conveniente para establecer la
concurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley,
respecto de tales recursos. Igualmente la UGPP podra ejercer funciones de cobro

coactivo en armonia con las demds entidades administradoras de estos recursos”.

Sobre las anteriores bases, creemos que la expedicién de una factura por concepto
de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales, por parte de las
compafiias aseguradoras, no se acompasa con el ordenamiento juridico, ademas de
no tener mucho sentido el expedir facturas necesariamente mes vencido y con

fundamento en la autoliquidacién que realicen los obligados a cotizar al sistema.

De lo que se ha expuesto en lineas precedentes, a nuestro juicio solo en el caso de
las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales no hay lugar a la
expedicion de factura de venta, abstraccion hecha del riesgo ya advertido de que la
DIAN pueda sefialar que en estos casos, al tratarse de un contrato de seguros de

acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y los conceptos de la
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Superintendencia Financiera, si hay lugar al cumplimiento de ese deber por parte

de las compafiias de seguros.

Dadas las inquietudes que origina esta materia, y la demas relacionadas con las
cotizaciones al Sistema de Seguridad Social, respecto de las cuales igualmente
creemos que no hay obligacidn de facturar por tratarse desde nuestra perspectiva
de tributos y desde la perspectiva de la doctrina en general de rentas parafiscales,
lo mas aconsejable es acudir a la DIAN en procura de que haga claridad sobre el

tema.

La consulta no entrafia riesgo, porque la obligaciéon de facturar solo se predica de
las aseguradoras a partir de octubre y se trata simple y llanamente de obtener una
clarificacién por parte de la Autoridad Tributaria, que si bien no blinda
juridicamente, en razon de la derogatoria del articulo 264 de la ley 223 del 1995,
que impedia el cuestionamiento de las autoridades administrativas y judiciales de
las actuaciones realizadas por los contribuyentes amparadas por la doctrina de la
DIAN, si ofrece la relativa seguridad que entrafia la obligatoriedad de esos
conceptos para los funcionarios de la Administracion, ademas de la fundamentacion

en la buena fe por parte de quienes actlen a la luz de esas precisiones.

Afiddase a lo anterior, que la consulta podria ser una via para un posible decreto

reglamentario o resolucion que si ofrezcan plena seguridad al sector.

Finalmente, en lo que toca con la obligacién de expedir factura electrénica por la

venta de SOAT se tiene lo siguiente:

El Régimen del SOAT estd contenido en el Capitulo IV, Parte Sexta, del Estatuto
Organico del Sistema Financiero que, en su articulo 192 sefiala la obligatoriedad de

contratacién de este seguro como condicion para el transito en el territorio nacional
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de todo vehiculo automotor y delimita el alcance de la funciéon social que debe

cumplir este seguro dentro de los siguientes objetivos:

"a) Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los gastos que se
deban sufragar por atencion médica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad
permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de las victimas a las

entidades del sector salud;

"b) La atencion de todas las victimas de los accidentes de transito, incluso las de causados por
vehiculos automotores no asegurados o no identificados, comprendiendo al conductor del

vehiculo respectivo;

"c) Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema nacional de

salud, y

"d) La profundizacion y difusion del seguro mediante la operacion del sistema de seguro
obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras que atiendan de manera

responsable y oportuna sus obligaciones.

Notese que se trata de un seguro obligatorio, que se rige por las normas especiales
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y, en lo no previsto en este, por las
normas que regulan el contrato de seguros en el Titulo V del Libro Cuarto del

Codigo de Comercio.

El articulo 196 del EOSF, por su parte, sefiala que se encuentran habilitadas para
ofrecer el SOAT las entidades aseguradoras que tengan autorizado el ramo

correspondiente.

Del mismo modo, en atencién a los objetivos perseguidos por el SOAT, los riesgos
amparados definidos en el numeral 1 del articulo 193 del citado estatuto, incluyen
ademas de la cobertura de gastos médicos y hospitalarios por lesiones, la

incapacidad permanente, la muerte, los gastos funerarios, los costos de transporte
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y movilizacion a los establecimientos hospitalarios y clinicos, con indemnizaciones

maximas alli previstas.

Lo anterior se traduce en el traslado de los riesgos precitados a una aseguradora
habilitada para la explotacién del SOAT, de tal suerte que en virtud de este
contrato el asegurador asume los riesgos derivados de los accidentes de transito y
ante el evento de ocurrencia de un siniestro se obliga a reconocer a las victimas o a
sus beneficiarios, asi como a las entidades hospitalarias o las personas que
hubieren sufragado los costos, el monto de las indemnizaciones correspondientes
de acuerdo con los limites maximos sefialados por el legislador en el citado articulo
193. Es esta la razén por la cual el valor total de la prima se paga a la aseguradora

que expide el seguro respecto de cada vehiculo.

El numeral 5) del articulo 193 del EOSF sefiala que por tratarse de un seguro
obligatorio de forzosa contratacion, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sefialara con caracter uniforme las condiciones
generales de las pdlizas y la determinaciéon sus tarifas debera observar los

principios de equidad, suficiencia y moderacion.

Los recursos del SOAT sufragados por el adquirente de la pdliza, de acuerdo con las

regulaciones sobre la materia, se distribuyen de la siguiente manera:

e Segun el numeral 5) del articulo 193 del EOSF, La Superintendencia Financiera
de Colombia, es la entidad encargada de establecer las tarifas maximas que

pueden cobrarse por concepto del SOAT.

e La tarifa del SOAT se compone de la prima que reciben las companias de

seguros para constituir sus reservas®, asumir el pago de los siniestros, gastos de

6 Recursos que requiere para afrontar el pago de los siniestros presentes y futuros del ramo.
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su operacién y de sus utilidades y, ademas, se recauda a través del SOAT

recursos que se destinan como contribuciones y transferencias para otras

entidades.

El articulo 2.6.4.2.1.12 del decreto 780 de 2016 prevé una contribucion
equivalente al 50% de la prima anual para el SOAT a favor de la ADRES, cuyos
recursos tienen por objeto financiar gastos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El articulo 2.6.1.4.1 del decreto 780 de 2016 prevé una transferencia del 14,2%
del valor de las primas emitidas para la financiacién de la Subcuenta ECAT del
FOSYGA, hoy ADRES, cuyo destino primordial es financiar las atenciones de
victimas de accidentes de transito en los que no haya una podliza SOAT

(vehiculos en fuga, no identificados o sin seguro obligatorio).

El articulo 7 de la ley 1702 de 2013 impone efectuar una transferencia del 3%
del valor de la prima recaudada como aporte al Fondo Nacional de Seguridad

Vial, cuyo administrador es la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Finalmente, el articulo 6 de la ley 1005 de 2005, dispone que, por cada podliza
expedida se genera una tasa al favor del RUNT, cuya tarifa es objeto de
modificacion anual (Actualmente la tarifa es la establecida en la resoluciéon 4958

de 2019 del Ministerio de Transporte).

Notese que, en estos casos, un significativo porcentaje de los recursos del SOAT
estd destinado a nutrir fondos publicos, respecto de los cuales la aseguradora
cumple una funcidn netamente recaudadora, es decir, obra como un agente de
percepcién y los transfiere a las entidades publicas que los administran e

invierten.
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Tal como lo hemos sostenido en anteriores oportunidades la compania
aseguradora cumple en esta materia una doble funcién, pero como participe del
Sistema de Seguridad Social del pais, a saber: (i) La funcion de asegurar
mediante el cobro de una prima cuyo importe queda afecto al servicio de
aseguramiento; y (ii) La de recaudar recursos publicos que estan estrechamente
relacionados con la seguridad social (v.rg. tasa al favor del RUNT, contribucion a
favor del ADRES).

Dado que la compaiiia aseguradora suscribe un contrato de seguro o realiza una
actividad debe emitir factura, segun el articulo 615 del Estatuto Tributario, pero
como cumple funcidon de agente de percepcién de recursos distintos de la prima y
que no corresponden a un ingreso propio, debe indicar en la factura lo que se

recauda por cada uno de los anotados componentes.

Atentamente,

oy s by / @-@H A

MAURICIO A. PLAZAS VEGA PAOLA A. MESA GALIND

c.c. Carpeta General
c.c. Consecutivos
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