Federacién de Aseguradores Colombianos

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024

Honorable Representante:

ALFREDO APE CUELLO BAUTE

Ponente Proyecto de Ley

Céamara de Representantes
alfredo.cuello@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios de Fasecolda al Proyecto de Ley 066/2024C “Por el cual se
modifica la Ley 769 de 2002 y la Ley 1364 de 2009 en lo relacionado con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) en las zonas fronterizas y se dictan
otras disposiciones”

Honorable Representante Cuello:

De manera atenta, nos dirigimos a usted desde la Federaciébn de Aseguradores
Colombianos — FASECOLDA en representacion de las compafias de seguros que
comercializan pélizas SOAT en Colombia, con el fin de aportar elementos que contribuyan
al estudio de esta importante iniciativa legislativa.

En primer lugar, celebramos la iniciativa que busca facilitar el trdnsito vehicular de los
extranjeros en las zonas de frontera, ya que su consumo representa un multiplicador
significativo para la economia y el desarrollo de estos municipios. De hecho, los visitantes
extranjeros no solo contribuyen al comercio local al consumir bienes y servicios, sino que
también fomentan el turismo y la inversion en la region.

Destacamos que la iniciativa legislativa del asunto efectivamente esta dirigida a atender una
necesidad imperiosa de las zonas fronterizas. Tanto es asi que el Gobierno Nacional, a
través de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, expidié la Circular Externa 07 en mayo de 2023. Dicha
circular redujo a la mitad la vigencia minima de las pdlizas de los vehiculos de frontera,
pasando de 30 dias a 15 dias. Esta medida, alineada con la reapertura de la frontera entre
Colombia y Venezuela, ofrecié mayor flexibilidad para el ingreso de vehiculos extranjeros
al territorio nacional.

Sumado a la anterior, recientemente, el Gobierno Nacional, con el fin de mejorar el transito
en las zonas de frontera, emitié el 27 de septiembre de 2024 la Circular Externa 013 de
2024, por medio de la cual la SFC establecio la posibilidad de expedir pélizas SOAT
con vigencias diarias para vehiculos extranjeros que circulan en zonas de frontera.

En cuanto a las medidas del Gobierno, las compafias del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), con el liderazgo del Ministerio de Transporte, estan trabajando para
desarrollar mecanismos que faciliten el acceso a la pdliza para extranjeros, sin
comprometer los recursos destinados a las victimas de accidentes de transito en las zonas
fronterizas. En el anexo de esta comunicacion se detallan los principales aspectos de esta
medida.
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En suma, es importante recordar que el propésito del SOAT es salvar vidas al garantizar
los recursos para la atencion en salud de victimas de accidentes de transito, asi como
garantizar indemnizacion en caso de muerte o lesiones. Gracias al SOAT, en los Ultimos
afos se han garantizado anualmente los recursos destinados a la atencion de salud de mas
de 1,1 millones de personas que son victimas de accidentes de transito en nuestro pais, de
las cuales alrededor de 1.500 involucran vehiculos extranjeros.

En este sentido, anualmente, la Superintendencia Financiera de Colombia realiza el analisis
técnico para determinar la tarifa del seguro con principios de equidad, suficiencia y
moderacion, garantizando los recursos necesarios para las coberturas de las victimas y la
operaciéon del seguro sin excesos ni ganancias, pero con suficiencia para operar. Estos
principios de operacién del SOAT aseguran que, para pagar el valor total de las atenciones
de todas las victimas, el sistema funcione como una gran bolsa de recursos que requiere
los aportes de todos los tomadores del seguro, conduciendo a que cualquier exencion que
se implemente afecte el equilibrio bajo el cual funciona el SOAT y presione el alza en las
tarifas para todos los propietarios.

A fin de profundizar en los aspectos previamente expuestos, en el documento anexo a esta
comunicacion relacionamos los temas de la iniciativa que consideramos deben ser objeto
de estudio para abordar el Proyecto de Ley de manera que no resulte afectada la adecuada
operacién de este importante seguro.

Quedamos atentos a sus comentarios y, de considerarlo necesario, nos ponemos a su
disposicién para adelantar una reunidn sobre el particular.

Reciba un atento saludo.

LUIS EDUARDO CLAVIJO
Vicepresidente Juridico
FASECOLDA

Anexo: Lo anunciado




Federacién de Aseguradores Colombianos

ANEXO
CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 066 de 2024C

1. Propuesta de las compafiias del Seguro Obligatoria de Accidentes de Transito
para las pélizas de frontera

En los seguros existe una premisa fundamental establecida en la legislacién: validar el
interés asegurable. Esto ayuda a prevenir fraudes, asegurando que solo las personas con
un vinculo legitimo con el bien puedan asegurarlo. Asi, se protege tanto a los asegurados
como a las aseguradoras de pérdidas financieras indebidas y se garantiza que la cobertura
sea justa y adecuada.

En el caso del SOAT, esta informacion también se requiere para determinar la tarifa del
seguro y realizar las contribuciones y transferencias asociadas obligatoriamente con la
adquisicion del seguro, de manera similar a como se hace actualmente para los vehiculos
nacionales. Sin embargo, este proceso para los vehiculos extranjeros es mas complejo, ya
que los paises vecinos no cuentan con un registro similar al RUNT al que las compafiias de
seguros puedan acceder.

Para solucionar este problema, las aseguradoras propusieron al Ministerio de Transporte la
creacion de un autorregistro dentro del RUNT. Este autorregistro permitiria a las personas
interesadas en ingresar su vehiculo al pais registrar por Unica vez los datos de este.

Este nuevo mecanismo agilizaria la expedicién del SOAT a través de la apertura de canales
virtuales para las poélizas de frontera, permitiendo que las personas que deseen ingresar al
territorio nacional puedan adquirir el seguro con anticipacion. Ademas, este sistema
ofreceria beneficios adicionales, como contar con un registro fiable de los vehiculos de
matricula extranjera que ingresan al pais.

Actualmente, se esté trabajando con el RUNT, que se encargara de crear un modulo dentro
de su pagina web, para el registro de los vehiculos extranjeros interesados en ingresar al
territorio nacional, optimizando asi la compra del seguro de manera anticipada y sin
necesidad de estar en Colombia.

El resto de los aspectos de esta propuesta se deben coordinar junto con el Ministerio de
Transporte, la Superintendencia Financiera, la Cancilleria y otras entidades, como la
socializacion de este registro con los extranjeros y buscar apoyos del sector empresarial,
como las camaras de comercio de las zonas de frontera, para una adecuada
implementacion.

Finalmente, se aclara que las compafias del SOAT estan revisando y adaptando sus
procesos para ejecutar esta propuesta en el menor tiempo posible, con el fin de atender la
situacién de los municipios fronterizos sin afectar a las victimas de accidentes de transito,
guienes son la razén de ser de este importante instrumento de proteccion y que en los
ultimos afios superan las 1.500 atenciones asociadas a vehiculos extranjero en zona de
frontera.
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2. Superintendencia Financiera de Colombia emitié Circular Externa 013 de 2024,
que establece vigencia minima diaria para vehiculos extranjeros que circulen en
zona de frontera.

La Superintendencia Financiera de Colombia emitid, el 27 de septiembre de 2024, la
Circular Externa 013, mediante la cual se establece una vigencia minima de un (1) dia para
los vehiculos extranjeros que circulen por zonas de frontera.

Es de resaltar que la Circular ya esta en vigencia, y este mecanismo facilita el transito de
vehiculos extranjeros para incentivar el turismo y el comercio en los municipios de frontera,
sin generar exenciones que posiblemente terminen afectando la legitimidad de este
importante instrumento de proteccién para 1,1 millones de victimas de accidentes de
transito que anualmente el SOAT cubre, de las cuales 1.500* victimas estan asociadas a
vehiculos extranjeros.

Con esta medida en sede regulatoria (expedicién de la Circular Externa 013 de 2024 por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia), se ha resuelto la problemética
relacionada con la adquisicion del SOAT por largos periodos para aquellos extranjeros cuya
estancia en el pais sea de muy corto plazo.

Asi mismo, sin necesidad de un tramite legislativo, se garantiza la continuidad del ingreso
por contribuciones y la transferencia que se recaudan con el SOAT para el sector salud, el
pago de las atenciones de vehiculos no asegurados o no identificados por parte de la
ADRES y para la politica de prevencion vial a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Por tanto, respetuosamente ponemos a su consideracién que se evalle integralmente la
pertinencia de continuar con el tramite de este proyecto, pues la reciente normatividad, que
ya esta vigente, atiende de manera efectiva las necesidades perseguidas en el presente
proyecto.

3. Comentarios Paragrafo 4° del Articulo 42 de la Ley 769 de 2002. Los vehiculos de
servicio particular de placas extranjeras, que ingresen por las zonas fronterizas y
permanezcan en el pais por un tiempo inferior a 3 dias, no les sera exigible estar
amparados por el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT.

3.1 Costo Fiscal se estima aproximadamente $20 mil millones a precios de 2023, la
ADRES y la ANSV dejarian de percibir mas de 13 mil millones de pesos anualmente a
precios de 2023, mas la adicion del presupuestal para la atencidon de estas victimas
por parte de la ADRES.

El SOAT es un instrumento esencial para garantizar la atencion en salud de las victimas de
accidentes de transito. En los afios recientes, ha atendido a mas de 1,1 millones de
personas anualmente de las cuales 1.500 estan asociados a vehiculos extranjeros.
Ademas, a lo largo de su implementacién, ha contribuido al fortalecimiento de la
infraestructura de urgencias del sistema nacional de salud.

! Datos de los siniestros pagados de las compafias del SOAT.
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A través de la expedicibn de esta poéliza, las compafilas del SOAT recaudan
aproximadamente $2.1 billones anualmente. Estos recursos se transfieren al sistema
nacional de salud a través de la ADRES. También, las compafiias transfieren cerca de $98
mil millones a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) para la politica de prevencion
vial.

Respecto a las polizas que se expiden a vehiculos extranjeros en zonas de frontera se
evidencia aproximadamente en el Ultimo afio se recaudaron $12.3 millones para la ADRES
y $600 millones para la ANSV. El costo fiscal de esta medida a precios de 2023 podria
superar los 13 mil millones y podria ascender en la medida que gran parte de los vehiculos
extranjeros se acojan a la exencion propuesta en el proyecto.

En este contexto, la implementacion de este tipo de exenciones al SOAT reduce el monto
total recaudado a través de las polizas. Por lo tanto, se generan menores recursos tanto
para la atencién de victimas de accidentes de transito como para el sistema de salud
(ADRES) y para la ANSV, lo que se traduce en presiones a las tarifas y afectaciones al
presupuesto general de la nacion.

Lo anterior, porqgue ademas del efecto de los menores recursos de estas entidades para el
sistema de salud y para la politica de prevencion vial, es necesario que el Gobierno Nacional
le asigne dentro de la partida presupuestal a la ADRES los recursos para garantizar la
atencion de las victimas de accidentes de transito asociadas a este tipo de vehiculos, que
de acuerdo con las cifras del sector supera los $ 5 mil millones en 2023, monto que se
estima sea superior ante la mayor afluencia de vehiculos que buscaria esta medida y que
aumentaria también las aumentarian las victimas.

De igual manera, debe tenerse en consideracion que permitir excepciones a los vehiculos
extranjeros para su circulaciéon sin SOAT podria dar lugar a situaciones de aprovechamiento
del sistema de salud, donde se pretenda obtener atenciones médicas por eventos no
asociados a accidentes de transito e incluso ni siquiera ocurridos en el pais, generando
presion sobre el sistema de salud y los recursos disponibles para la atencion de la
poblacion.

4. Finalmente, se debe recordar que la SFC analiza y ajusta la tarifa del SOAT con
principios de equidad, suficiencia y moderacion, garantizando recursos para las victimas
y la operacién del seguro. El sistema funciona con aportes de todos los asegurados, y
cualquier exencidn puede afectar su equilibrio y aumentar las tarifas para todos los
propietarios.

5. Comentarios a la vigencia maxima de 90 dias para los seguros de corto plazo.

Reiterando lo mencionado en el numeral 2° del presente anexo, la disposicion expedida por
el Gobierno Nacional, a través de la SFC, mediante la Circular Externa 013 de 2024, que
estableci6 la vigencia minima diaria para vehiculos extranjeros en zonas de frontera, busca
atender las dificultades planteadas por el presente proyecto. Con esta nueva disposicion,
los interesados podran obtener el SOAT con una vigencia igual a la duracion de su estancia
en el pais.
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Por lo tanto, establecer mas tratos diferenciales, como los propuestos para la modificacion
del paragrafo del articulo 196 del Estatuto Organico del Sistema Financiero EOSF, podria
deteriorar aun mas el flujo de recursos de la ADRES, la ANSV y la sostenibilidad del sistema
para atender a la totalidad de victimas, que en el ultimo afio supera los 1,1 millones de
personas cubiertas en todo el territorio nacional.

6. Vigencia Inmediata de la po6liza.

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 193, numeral 4, del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero, para que las pdlizas SOAT de vehiculos extranjeros
entren en vigencia de manera inmediata tras la acreditacion del pago de la prima, debe
tenerse en cuenta que esta medida propicia e incrementa el fendbmeno del fraude a este
seguro.

Al eliminar el inicio de la vigencia a las 00:00 horas del dia siguiente a la expedicion?, se
genera la practica de adquirir la péliza posterior al siniestro vial con el fin de obtener
beneficios ante eventos ya ocurridos, buscando cobertura con cargo al SOAT. Incluso
podria fomentar un turismo orientado a la obtencién de coberturas en salud con cargo al
sistema colombiano por parte de ciudadanos extranjeros.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, las cifras de las compafias del SOAT, el fraude es una
problemética que afecta de manera permanente este seguro. Asi, en el Gltimo afio se
registraron aproximadamente 25 mil eventos de fraude y en el primer semestre de 2024 se
superaron los 10 mil casos, con una afectacion de recursos que se estima en 80 mil millones
anualmente.

Adicionalmente, a la problematica de fraude que podria incentivar esta medida, se debe
tener en cuenta que esta disposicion implicaria modificar la operacion de diferentes actores
como: las autoridades de transito®, las compariias de seguros, los prestadores de servicios
de salud y el RUNT, lo que aumentaria los costos operativos y, por tanto, la tarifa que deben
pagar todos los propietarios de vehiculos.

En sintesis, buscar una vigencia inmediata en la expedicién del SOAT genera mas
afectaciones que beneficios, dado que, ante el incremento de atipicidades y fraude, lo cual
afecta los recursos del sistema, asi como el incremento en los costos de operacién del
seguro.

7. Conclusiones
Conscientes de la importancia del transito de vehiculos extranjeros para el desarrollo

economico de zonas fronterizas, consideramos importante enfatizar las siguientes
conclusiones:

2 Con la legislacion actual si un ciudadano adquiere su péliza el dia 1 de octubre de 2024 a las 15:00 dicha
poliza inicia su vigencia a las 00:00 horas del 2 de octubre.

3 Se debe recordar que actualmente solo el 30% de los municipios del pais cuentan con organismo de transito
lo que demuestra el reto que seria la implementacion de estas medidas con sus respetivos controles.
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La creacion de un autorregistro dentro del RUNT para vehiculos extranjeros
facilitaria la expediciébn del SOAT, permitiendo a los propietarios registrar sus
vehiculos de manera anticipada y virtual. Este mecanismo no solo agilizaria el
proceso, sino que también proporcionaria un registro fiable de los vehiculos
extranjeros que ingresan al pais, beneficiando tanto a los asegurados como a las
aseguradoras.

La implementacion de exenciones al SOAT para vehiculos extranjeros podria
generar una reduccion significativa en los recursos recaudados para el sistema de
salud y la politica de prevencién vial. Esto implicaria presiones adicionales sobre las
tarifas y el presupuesto nacional, ademés de posibles abusos del sistema de salud.
La normativa vigente, como la Circular Externa 013 de 2024, busca equilibrar la
facilitacion del transito de vehiculos extranjeros con la necesidad de mantener el
recaudo y la proteccién de las victimas de accidentes de transito.

La disposicion de la vigencia minima diaria para vehiculos extranjeros en zonas de
frontera busca solucionar problemas especificos del proyecto, permitiendo que el
SOAT tenga una vigencia acorde a la estancia en el pais. Sin embargo, establecer
mas tratos diferenciales podria afectar negativamente el flujo de recursos y la
sostenibilidad del sistema de atencion a victimas de accidentes de transito.

La propuesta de vigencia inmediata de la p6liza SOAT podria incrementar el fraude
y los costos de operacion del seguro, afectando los recursos del sistema y
aumentando las tarifas para los propietarios de vehiculos. Esta medida, aunque
busca agilizar la cobertura, genera mas problemas que beneficios debido a las
practicas fraudulentas y afectaciones al proceso.

Expuestas las consideraciones previas, ratificamos nuestra disposicién para abordar las
inquietudes relacionadas con este documento. De igual forma, sugerimos medir el

efecto de la implementacion de las modificaciones propuestas con la iniciativa para que
las decisiones que se adopten sean en realidad, las mejores para el pais.

Adicionalmente, presentamos para su consideracion, las siguientes propuestas de

modificacion:

Modificaciones propuestas

Texto de la ponencia para
primer debate Ley
066/2024C

Propuesta Fasecolda

Observacion

Articulo 1°. Adicionese un
paragrafo 4° al articulo 42
de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

Articulo 42.
obligatorios.

Seguros

Articulo 1° Adicionese un
paragrafo 4° al articulo 42 de
la Ley 769 de 2002, el cual
guedara asi:

Articulo 42,
obligatorios.

Seguros

De acuerdo con los
argumentos expuestos
en el anexo de
comentarios al proyecto
de Ley, el
establecimiento de este
tipo de exenciones
resulta en detrimento de
los recursos disponibles
para la atencion de
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(.)

Paragrafo 4°. Los vehiculos
de servicio particular de
placas extranjeras, que
ingresen por las zonas
fronterizas y permanezcan
en el pais por un tiempo
inferior a 3 dias, no les sera
exigible estar amparados
por el Seguro Obligatorio de
Accidentes de  Transito
SOAT.

Lo establecido en el
presente paragrafo no es
aplicable a los vehiculos vy
motocicletas con registrados
en el pais vecino, de
propiedad de los residentes
en las Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo,

(...)

Paragrafo 4°. Les-vehiculos-de
- el I

Para optimizar el ingreso de
vehiculos de servicio particular
de placas extranjeras, por
zonas extranjeras, se facilitaran
canales de venta digital por las
asequradoras autorizadas para
comercializar este seguro.

victimas,
presién a las tarifas del
SOAT

vehiculos
i como también da
pie a atipicidades que
afectan al SOAT y en
detrimento del sistema
de salud. Por tanto,
consideramos relevante
solicitar la participacion

Ministerio de Hacienda,
estimen los

percibir
dejar de exigir SOAT

extranjeros que circulen
en zona de frontera.

que genera

para los
nacionales,

la ADRES vy del

tal suerte que
ingresos
se dejaran de
en caso de

vehiculos

gue hayan ingresado o
ingresen por el régimen de .
internacion temporal al pais. I:e—estabieerde—en—el—ppesen{e

paragrato-no-es—aplicable-alos

. .

uell_leules Y |ne,tee|ele_tas’

|eg|st|ael_ 95-en-el-pais VECHO

ge pl |e|s|ee|_ al ellele iy |es_|ellente|s

Desarrollo—Fronterizo,—que

. .

l'EIP’ an ||_|g|esadel S-Rgresenpol

termporalal-pais:
Articulo 2°. Modifiquese el | Articulo 2°. Modifiguese el | De acuerdo con los
numeral 4 del articulo 196 | numeral 4 del articulo 196 del | argumentos expuestos
del Decreto 663 de 1993, | Decreto 663 de 1993, el anexo de
modificado por el articulo | modificado por el articulo | comentarios al proyecto

segundo de la Ley 1364 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 196. Entidades
aseguradoras habilitadas
para ofrecer el seguro
obligatorio de accidentes
de transito.

4. Expedicién del seguro
en zonas fronterizas. Las
aseguradoras a las cuales

segundo de la Ley 1364 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 196.- Entidades
Aseguradoras Habilitadas para
Ofrecer el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito.

4. Expedicion del seguro en
zonas fronterizas. Las
aseguradoras a las cuales se
refiere el presente articulo

establecimiento de
vigencia inmediata para
este tipo de pdlizas
puede dar
situaciones de fraude

recursos del sistema de
salud.

Ley, el

lugar a

afecten los
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se refiere el presente
articulo deberan expedir
seguros de corto plazo por el
tiempo en el cual el vehiculo
permanezca en el pais. De
igual manera  deberan
expedir seguros de corto
plazo para los vehiculos
importados que se
desplacen del puerto a los
concesionarios para su
venta al publico. Dispondran
lo pertinente para que en las
zonas fronterizas y puertos
se cuente con las facilidades

operativas  indispensables
para una adecuada vy
oportuna expedicion del

seguro. Las aseguradoras

deberan definir los
mecanismos  tecnoldgicos
para que el seguro

Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT) de los
vehiculos definidos en el
numeral 4° entre en
vigencia de forma inmediata,
es decir en el momento en
gque sea expedido previa
acreditacion del pago de la
prima.

Paragrafo. Los seguros de
corto plazo que se expidan
en las zonas fronterizas no
podran superar el plazo de
90 dias contados desde la
fecha de su expedicion. En
caso de requerirse por mas
dias se podra expedir por un
término adicional, igual o
menor a la inicial.

deberan expedir seguros de
corto plazo por el tiempo en el
cual el vehiculo permanezca en
el pais. De igual manera
deberan expedir seguros de
corto plazo para los vehiculos
importados que se desplacen
del puerto a los concesionarios
para su venta al publico.
Dispondran lo pertinente para
gue en las zonas fronterizas y
puertos se cuente con las
facilidades operativas
indispensables  para  una
adecuada y oportuna
expedicion del seguro. Las

aseguradoras—deberan—defnir

la-prima:

Las aseguradoras autorizadas
para expedir el SOAT facilitaran
mecanismos _de adquisicion
virtual en zonas de frontera.

Paragrafo.—Les—seguros—de
corto-plazo-gue-—se-expidan-—en

Los seguros de corto plazo para
vehiculos que circulen por zona
de frontera tendran vigencia
minima diaria.

La Circular Externa 013
de 2024 de la
Superintendencia

Financiera de Colombia

modific6 la Circular
Basica Juridica
subnumeral 3.1.5. del

Capitulo Il del Titulo IV
de la Parte Il, con el fin
de permitir la
expedicion por
vigencias minima diaria
para los vehiculos
extranjeros que circulen
por zonas fronterizas.




