Federacion de Aseguradores Colombianos

Bogota D.C., 20 de febrero de 2025

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ
Secretario Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.septima@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

REF: Comentarios de Fasecolda al Proyecto de Ley No. 236-24C “Por la cual se establece
la conformacion e integracién de las juntas interdisciplinarias de calificacién regionales y
nacional y se dictan otras disposiciones”-Juntas de calificacion.

Respetado doctor:

La Federacion de Aseguradores Colombianos -FASECOLDA- en representacion del sector
asegurador, se permite presentar su concepto y observaciones respecto del Proyecto de
Ley de la referencia.

Consideramos que este proyecto representa un avance significativo en la modernizacion y
eficiencia del sistema de seguridad social, al tiempo que fortalece la proteccién de los
derechos de los trabajadores y la claridad en los procesos de calificacion.

No obstante, con el animo de contribuir al enriquecimiento del debate legislativo y garantizar
que la norma cumpla plenamente con sus objetivos, nos permitimos presentar algunas
observaciones y propuestas de modificacion que consideramos pertinentes:

1. Precision en laterminologiay coherencia normativa:
Sugerimos ajustar la redaccion del articulo 28 para referirse a la “pension por
discapacidad severa” en lugar de “pension por discapacidad”, en aras de alinear la
terminologia con el marco normativo vigente y evitar confusiones conceptuales.
Asimismo, proponemos clarificar la distincién entre la indemnizacion por discapacidad
permanente parcial y la incapacidad temporal, figuras que, aunque relacionadas, tienen
alcances y requisitos diferentes.

2. Notificacién electronica de dictamenes:
Durante el periodo de confinamiento, la notificacion electrénica de dictamenes
demostré ser un mecanismo eficiente y efectivo. Por ello, proponemos incluir un articulo
gue establezca la obligatoriedad de este medio de natificacion, lo cual agilizaria los
tramites y reduciria costos y riesgos para los usuarios, especialmente para aquellos
con discapacidad o dificultades de movilidad.

3. Actualizacion del Manual de Calificacion:
Consideramos que la propuesta de actualizar el Manual de Calificacion cada cuatro
afnos es innecesaria y contraproducente. Sugerimos extender este plazo a diez afos,
lo que permitiria una mayor estabilidad en su aplicacion y evitaria la sobrecarga
administrativa y financiera que implica su revision frecuente.
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4. Conformacion de grupos interdisciplinarios:

Si bien valoramos la intencién de homologar los procedimientos de calificacion entre
las entidades de primera oportunidad y las Juntas Regionales, consideramos que la
inclusion de un abogado en los grupos interdisciplinarios de las entidades de primera
instancia no aporta un valor sustancial a la toma de decisiones técnicas, que son
competencia de los profesionales de la salud. Esta medida, ademas, podria
incrementar los costos operativos y generar dificultades en regiones con escasez de
profesionales calificados.

5. Renovacion y transparencia en las Juntas de Calificacion:
Para evitar la perpetuidad en los cargos y fomentar la pluralidad, sugerimos limitar la
permanencia de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional a dos periodos
consecutivos. Esto aseguraria una renovacion periédica y la incorporacion de nuevos
profesionales con perspectivas frescas y actualizadas.

6. Exclusién de las aseguradoras previsionales en procesos de reintegro laboral:
Las aseguradoras de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia no deben ser
incluidas en los procesos de reintegro laboral, ya que su funcién se limita a la
administracion del riesgo financiero. Esta labor corresponde a las EPS y las ARL, que
cuentan con las competencias técnicas y operativas necesarias para gestionar la salud
y la prevencion de riesgos laborales.

Confiamos en que estas observaciones contribuyan a fortalecer el proyecto de ley y a
garantizar su coherencia con los principios de eficiencia, transparencia y proteccién de los
derechos de los trabajadores. Por lo mismo, anexo al presente documento relacionamos
en detalle algunas propuestas de redaccion frente al articulado.

Quedamos a su entera disposicién para ampliar cualquier aspecto de estas propuestas o
participar en los espacios de discusién que se consideren pertinentes.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO CLAVIJO
Vicepresidente Juridico
FASECOLDA
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ANEXO 1

I.  COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTICULADO

1. Comentarios Articulo 1.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer los
criterios para el otorgamiento de la pensién
por discapacidad severa e indemnizacion
por discapacidad permanente parcial en el
sistema-generalderiesgostaborales, asi
como fijar los parametros en el manual
Unico para la calificacion del grado de
discapacidad, fecha de estructuracion y
origen de las condiciones de salud en el
sistema integral de seguridad social vy
establecer los criterios de conformacion,
escogencia y administracién de la junta
regional y nacional interdisciplinaria de
calificacion.

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer los
criterios para el otorgamiento de la
pensién por discapacidad severa e
indemnizacién por discapacidad
permanente parcial en el sistema de
seguridad social integral, por origen
comun o de origen laboral, asi como
fijar los parametros en el manual Unico
para la calificacion del grado de
discapacidad, fecha de estructuracion y
origen de las condiciones de salud en el
sistema integral de seguridad social y
establecer los criterios de conformacion,
escogencia y administracién de la junta
regional y nacional interdisciplinaria de
calificacion.

Observacion: En un sistema de seguridad social integral es importante que la norma deje
en claro que los criterios para calificacion de discapacidad severa también involucran el
otorgamiento de la pension de origen comun.

2. Comentarios Articulo 3. Paragrafo 1.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. Paragrafo 1. El Manual
deberé realizarse con los nuevos criterios, a
mas tardar en 1 afio después de expedida
la presente ley, y luego deberéa actualizarse
cada—4 afios con recursos del Fondo de
Riesgos Laborales. Para la actualizacion de
dicho Manual, el Ministerio de Trabajo hara
convocatoria publica para que sea realizado
por Universidades acreditadas en el
territorio nacional y que cuenten con
formacion en medicina ocupacional o en
seguridad y salud en el trabajo, terapia

ARTICULO 3°. Paragrafo 1. El Manual
deberd realizarse con los nuevos
criterios, a mas tardar en 1 afio después
de expedida la presente ley, y luego
deberd actualizarse cada 10 afios con
recursos del Fondo de Riesgos
Laborales. Para la actualizacion de dicho
Manual, el Ministerio de Trabajo hara
convocatoria publica para que sea
realizado por Universidades acreditadas
en el territorio nacional y que cuenten
con formacion en medicina ocupacional
0 en seguridad y salud en el trabajo,
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ocupacional, terapia fisica, psicologia y | terapia ocupacional, terapia fisica,
derecho laboral o de la seguridad social. psicologia y derecho laboral o de la
seguridad social.

Observacion: Actualizar el manual de calificacion cada cuatro afios es innecesario y
contraproducente. Las revisiones de la pérdida de capacidad laboral (PCL) y los procesos
de recalificacion deben basarse en el manual vigente al momento de otorgar la IPP o
invalidez.

Actualmente, introducir nuevos manuales cada cuatro afios incrementa esta carga,
dificultando su dominio y afectando la consistencia en el rigor de la calificacion. Por tanto,
es fundamental complementar esta regulacion con lineamientos claros sobre qué manual
aplicar en las revisiones.

El Manual de Calificaciéon del Estado de Discapacidad es una norma compleja y extensa,
gue determina un esfuerzo muy importante de unificacibn de conceptos técnicos,
divulgacion, formacién al talento en salud que lo habrd de emplear y experiencia en su
aplicacion para que sea modificado con tanta frecuencia.

Actualizar un manual implica un proceso complejo de divulgaciéon y capacitacién a nivel
nacional. Un periodo de cuatro afios es insuficiente para garantizar la estabilidad y
adaptacion. Un plazo de diez afios es mas adecuado, permitiendo actualizaciones
significativas sin comprometer la vigencia ni la funcionalidad.

Para dar un ejemplo en Manual Actual 1507 de 2014 lleva 10 afios y alin no se ha podido
actualizar y su aplicacién tiene aun discusiones técnicas importantes. De otro lado la
aplicacion de una norma tan cambiante, se volveria un obstaculo para contar con
profesionales idéneos en su aplicacion tanto en las entidades que administran el sistema
como en las Juntas de Calificacién (que ya hoy dia cuentan con un rezago muy importante
en su gestion).

3. Comentarios Articulo 3. Paragrafo 3.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. Paragrafo 3. Primer Inciso. | ARTICULO 3°. Paragrafo 3.Primer
(...) La calificacion en primera oportunidad | Inciso.

del origen de las condiciones de salud, grado | (...) La calificacion en primera
de discapacidad y fecha de estructuracion | oportunidad del origen de las condiciones
de la discapacidad, es competencia de las | de salud, grado de discapacidad y fecha
Entidades Promotoras de Salud o quien | de estructuracion de la discapacidad, es
haga sus veces, Administradoras de Fondos | competencia de las Entidades
de Pensiones o quien haga sus veces, | Promotoras de Salud o quien haga sus
Colpensiones, las Administradoras de | veces, Administradoras de Fondos de
Riesgos Laborales y las Compafiias de | Pensiones o0 quien haga sus veces,
Seguros que asuman el riesgo de | Colpensiones, las Administradoras de
discapacidad severa y muerte a través del | Riesgos Laborales y las Compafiias de
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seguro previsional. La calificacion en
primera oportunidad sera realizada con un
grupo interdisciplinario 'y con un
procedimiento igual al de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de calificacion,
usando el manual Unico para la calificacion
del grado de discapacidad y origen de las
condiciones de salud en la seguridad social,
los manuales de calificacion que otorgaron
el derecho, los manuales usados para la
calificacion en los regimenes de excepcion,
las guias y protocolos que el Ministerio emite
para tal efecto. (...)

Seguros que asuman el riesgo de
discapacidad severa y muerte a través del
seguro previsional. La calificaciébn en
primera oportunidad sera realizada con
un grupo interdisciplinario y con un
procedimiento igual al de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
calificacion, usando el manual Unico para
la calificacion del grado de discapacidad
y origen de las condiciones de salud en la
seguridad social, los manuales de
calificacion que otorgaron el derecho, los
manuales usados para la calificacién en
los regimenes de excepcion, las guias y
protocolos que el Ministerio emite para tal
efecto. EI Ministerio reglamentara los
procedimientos en los que las
entidades usaran el procedimiento de
calificacion igual al de las Juntas
Regionales cuando califiquen en
primera oportunidad (...)

Observacion: Dado que las Juntas Regionales manejan procedimientos distintos a las
entidades que califican en primera oportunidad, es crucial que la Ley establezca de manera
explicita las materias en las que ambos procesos coinciden. Mientras las Juntas Regionales
tramitan recursos de reposicion y apelacion, las entidades de primera oportunidad solo
registran manifestaciones de inconformidad con el dictamen emitido. Esta diferenciacion
genera ambigiedades que afectan la coherencia y uniformidad en el proceso de
calificacion. Una regulacion mas clara evitaria confusiones, promoveria la correcta
interpretacion de las competencias y garantizaria un tratamiento homogéneo de los casos

en todas las instancias del sistema.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. Paragrafo 3. Inciso 3.

(...) “Cuando la discapacidad declarada por

una de las entidades antes mencionadas;
. los Limi I

estado—dediscapacidad—severa, tendra

gue acudirse en forma obligatoria a la Junta
Regional interdisciplinarias de calificacion
por cuenta de la respectiva entidad.”

ARTICULO 3°. Paragrafo 3. Inciso 3.
“(...) “Cuando la discapacidad declarada
por una de las entidades antes
mencionadas, sea entre el 45% vy el
50%, tendra que acudirse en forma
obligatoria a la Junta Regional
interdisciplinarias de calificacion por
cuenta de la respectiva entidad.”
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Observacion: La redaccion es confusa cuando se utiliza la expresion “inferior en no menos
del 10% a los limites que califican el estado de discapacidad severa”, por lo que se propone
dar claridad que se refiere a los casos en donde la calificacion sea entre el 45% y el 50% o

que se defina el pardmetro de manera positiva.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. Paragrafo 3. Inciso 6.

(...) “Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacion en
primera oportunidad, corresponde a las
Juntas Regionales interdisciplinarias de
calificacion de discapacidad calificar en
primera instancia la  pérdida de
discapacidad, el estado de discapacidad
severa y determinar su origen y fecha de
estructuracion de la discapacidad. Siempre
gde la discapacidad sea superior a 0% se
establecera una fecha de estructuracion de
la discapacidad.”

ARTICULO 3°. Paragrafo 3. Inciso 6.

“Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacion en
primera oportunidad, corresponde a las
Juntas Regionales interdisciplinarias de
calificacion de discapacidad calificar en
primera instancia la pérdida de
discapacidad, el estado de discapacidad
severa y determinar su origen y fecha de
estructuracion de la discapacidad.
Cuando la discapacidad sea superior a
0% se establecera igualmente una fecha
de estructuracion de la discapacidad.”

Observacion: Los incisos 1 y 6 son contradictorios. El inciso 1 dispone que la calificacion
en primera oportunidad es competencia de las EPS, AFP, Colpensiones, ARL y
aseguradoras del previsional y estas se deberan ajustar al mismo procedimiento que
adopten las Juntas Regionales. Sin embargo, el inciso 6 establece que corresponde a las
Juntas Regionales Interdisciplinarias la calificacion en primera oportunidad. En tal virtud, no
queda claro si la calificacién en primera oportunidad siempre la debera realizar una Junta
Regional o si podra hacerlo cualquiera de las entidades citadas y acatando los manuales
de dicha Junta.

En relacién con la calificacion de cero por ciento (0%) de pérdida de capacidad laboral
(PCL) se debe recibir un tratamiento técnico adecuado, ya que a menudo refleja un proceso
de rehabilitacion exitoso y la ausencia de secuelas funcionales. Este resultado surge de
una evaluacion en la que las tablas respectivas no identifican deficiencias atribuibles. Por
lo tanto, el dictamen debe estructurarse para registrar tanto la fecha en la que se establece
la ausencia de secuelas calificables como el contexto clinico que sustenta esta conclusion.
Esto no solo asegura mayor claridad en los dictamenes, sino que también refuerza la
importancia del enfoque rehabilitador.

4. Comentarios Articulo 6.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6°. Cada sala de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
calificacion contara con {4} profesionales,
los cuales se denominaran miembros, y
contardn con los siguientes perfiles:

ARTICULO 6°. Cada sala de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
calificacion contara con (3) profesionales,
los cuales se denominaran miembros, y
contaran con los siguientes perfiles:
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- Dos ( 2) médicos, los cuales deben tener
especializacion en salud ocupacional o en
seguridad y salud en el trabajo o en
medicina del trabajo y contar con una
experiencia profesional relacionada
minima de cuatro (4) afios. La experiencia
certificada en procesos de calificacion de

pérdida de capacidad laboral 'y
ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, conocimientos sobre la
Clasificacion internacional de

funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS otorgara un puntaje adicional en el
proceso de concurso.

- Un (1) psicologo o un (1) terapeuta fisico
u ocupacional, con titulo de especializacion
en salud ocupacional con una experiencia
profesional relacionada minimo de cuatro
(4) anos. La experiencia certificada en
procesos de calificacion de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional, origen y
fecha de estructuracién, conocimientos
sobre la Clasificacion internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS otorgara un puntaje adicional en el
proceso de concurso.

PARAGRAFO. Habrs 1) al I
. . o I .
4)-afos, foril

- Dos ( 2) médicos, los cuales deben tener
especializacion en salud ocupacional o en
seguridad y salud en el trabajo o en
medicina del trabajo y contar con una
experiencia profesional relacionada
minima de cuatro (4) afios. La experiencia
certificada en procesos de calificacion de

pérdida de capacidad laboral 'y
ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, conocimientos sobre la
Clasificacion internacional de

funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS otorgara un puntaje adicional en el
proceso de concurso, siempre que ese
conocimiento sea certificado por una
institucion educativa.

- Un (1) psicologo o un (1) terapeuta fisico
u ocupacional, con titulo de especializacion
en salud ocupacional con una experiencia
profesional relacionada minimo de cuatro
(4) anos. La experiencia certificada en
procesos de calificacion de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional, origen y
fecha de estructuracion, conocimientos
sobre la Clasificacion internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS otorgara un puntaje adicional en el
proceso de concurso.

=
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Observacion: Sugerimos que los conocimientos especificos relacionados con la
Clasificaciéon Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud (CIF) sean
certificados por una institucion educativa que agrega valor al proceso de concurso,
ofreciendo mayor transparencia y confiabilidad en la evaluacion de competencias. De este
modo, se fomenta una seleccibn mas rigurosa y fundamentada, alineada con los altos
estandares que exigen la calificacion de la pérdida de capacidad laboral y ocupacional.

En relacion con los profesionales que conformaran la junta de calificacion interdisciplinaria,
sugerimos reconsiderar el papel y participacion del abogado, en la medida en que se
considera que, por su perfil profesional y experiencia, no cuenta con los conocimientos
requeridos para ejercer un proceso de calificacion y determinaciéon de PCL. Adicionalmente
a diferencia de la calificacion del origen del accidente que tiene un componente juridico muy
importante, la calificacion del origen de la enfermedad es un ejercicio médico laboral que
tiene en cuenta la exposicion a factores de riesgos extralaborales y laborales que deben
ser revisados por los profesionales de salud de las juntas.

Asi las cosas, por uso racional del tiempo de los abogados de las juntas, no es necesaria
su participacién en el estudio del origen de la enfermedad y en sede de discusién deberia
tener también conocimientos certificados sobre la Clasificacion internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF de la OMS.

5. Comentarios Articulo 8

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 8°. El nombre de la Junta
Nacional de Calificacion de invalidez en
adelante se denominard Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacion, con sede
en la capital de la Republica, integrada por
5 salas, cada una constituida por cuatro (4)
profesionales denominados miembros.
Esta Junta, que sera interdisciplinaria,
tiene a su cargo la resolucion de las
controversias respecto al origen de las
condiciones de salud, grado de
discapacidad y fecha de estructuracion de

ARTICULO 8°. El nombre de la Junta
Nacional de Calificacién de invalidez en
adelante se denominard Junta Nacional
interdisciplinaria de calificacion, con sede
en la capital de la Republica, integrada por
8 salas, cada una constituida por cuatro (4)
profesionales denominados miembros.
Esta Junta, que serd interdisciplinaria,
tiene a su cargo la resolucion de las
controversias respecto al origen de las
condiciones de salud, grado de
discapacidad y fecha de estructuracion de
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la discapacidad, cuando su porcentaje sea
superior a 0%. Es la segunda instancia
sobre dictdmenes emitidos por juntas
Regionales de Calificacion. Ademas, es la
asesora del Gobierno Nacional en Politicas
para prevencion de discapacidad para
trabajar, y en temas de seguridad y salud
en el trabajo

la discapacidad, cuando su porcentaje sea
superior a 0%. Es la segunda instancia
sobre dictAmenes emitidos por juntas
Regionales de Calificacion. Ademas, es la
asesora del Gobierno Nacional en Politicas
para prevencion de discapacidad para
trabajar, y en temas de seguridad y salud
en el trabajo

Observacion: Teniendo en cuenta el represamiento histdrico de casos en las Juntas de
Calificacion, particularmente la Junta Nacional, se considera que deberia haber al menos 8
salas para que se atiendan los recursos de apelacién que lleguen de todo el sistema de

seguridad social integral y regimenes de excepcion del pais.

6. Comentarios Articulo 10.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 10°. Cada Junta Regional y
Nacional Interdisciplinaria de Calificacion
contara con un profesional universitario,
empresas-0 con estudios de posgrado en
administracién, que realizara el cargo de
Director Administrativo y Financiero y
debera contar con experiencia en manejo
recurso humano, administrativo y
financiero que cumplird las funciones de
director administrativo. Cada Junta
Regional y Nacional establecerd los
términos y bases para desarrollar el
proceso de seleccién y contratacion del
denominado Director Administrativo y
Financiero, que como minimo debera
incluir conocimientos respecto al Sistema
General de Seguridad Social Integral,
Cédigo Disciplinario Unico, normatividad
vigente sobre el funcionamiento de las
Juntas de Calificacién, conocimiento sobre
el manejo adecuado de los recursos
publicos, conocimientos  financieros,
conocimientos en las modalidades de
contratacion laboral y de prestacién de
servicios.

ARTICULO 10°. Cada Junta Regional y
Nacional Interdisciplinaria de Calificacion
contara con un profesional universitario,
con estudios de posgrado, maestria o
doctorado en administracion, que
realizara el cargo de Director
Administrativo y Financiero y debera contar
con experiencia en manejo recurso
humano, administrativo y financiero que
cumplira las funciones de director
administrativo. Cada Junta Regional y
Nacional estableceré los términos y bases
para desarrollar el proceso de seleccién y
contratacion del denominado Director
Administrativo y Financiero, que como
minimo deberd incluir conocimientos
respecto al Sistema General de Seguridad
Social Integral, Cédigo Disciplinario Unico,
normatividad vigente sobre el
funcionamiento de las Juntas de
Calificacién, conocimiento sobre el manejo
adecuado de los recursos publicos,
conocimientos financieros, conocimientos
en las modalidades de contratacion laboral
y de prestacién de servicios.
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Observacion: Se considera arbitrario colocar una Unica profesion para aspirar a ser el
Director. El cargo debe contemplar cualquier profesién de base, pero con especializacion,
maestria o doctorado en administracién. Varias carreras hoy en dia tienen enfoque en
administracién, no solo el administrador de empresas, también ingenieria, medicina,

derecho, etc.

7. Comentarios Articulo 13.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 13°.

PERIODOS DE DURACION. El periodo de
duracion de los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion en la
Seguridad Social es individual y sera de
seis{6) afios contados a partir de la fecha
de posesién de los miembros de cada una
de las Salas de Decision.

ARTICULO 12°.

PERIODOS DE DURACION. El periodo de
duracion de los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion en la
Seguridad Social es individual y sera de
cuatro (4) afios contados a partir de la
fecha de posesién de los miembros de
cada una de las Salas de Decision.

Observacion: Establecer un periodo de seis afios para los miembros de la Junta resulta
inconveniente y desproporcionado, especialmente cuando se propone actualizar el manual
de calificacién cada cuatro afios. La duracion del cargo no deberia exceder los cuatro afios,
ya que un periodo mas largo podria limitar la pluralidad, restringir la participacién de nuevos
profesionales y generar riesgos de perpetuacion en un cargo de alta relevancia técnica.
Ademas, es fundamental establecer disposiciones claras para los miembros que ya hayan
cumplido seis afios en el ejercicio del cargo, evitando su continuidad automética y
garantizando la renovacién necesaria para mantener la imparcialidad, la transparencia y el
dinamismo en la empresa.

8. Comentarios Articulo 21

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY
ARTICULO 21°. MANEJO DE LOS
EXCEDENTES.

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 21°. MANEJO DE LOS
EXCEDENTES.

Eliminar literal E

Observacion: El literal e) del articulo 21, que establece prelacion para los "afectados"” por
COVID-19, carece de una justificacién técnica valida y presenta mdltiples inconvenientes.
En primer lugar, el término "afectados” es impreciso, ya que podria incluir a personas que
contrajeron la enfermedad sin desarrollar secuelas, otorgandoles un trato preferencial sobre
quienes, mediante cuidado personal y vacunacion, evitaron la infeccion. Este enfoque
genera un trato desigual y discriminatorio, ademas de ser inconsistente al no extenderse a

10
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otras condiciones que representan una mayor vulnerabilidad, como el cancer, el VIH, la
insuficiencia renal.

Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el fin de la emergencia
sanitaria internacional por COVID-19 el 5 de mayo de 2023, momento en el cual la
enfermedad pas6 a considerada endémica y, en la mayoria de los casos, de
comportamiento leve. Mantener este criterio resulta desactualizado y desconectado de la
realidad sanitaria.

Por lo anterior, se recomienda eliminar este literal, asegurando que la normativa sea
técnica, equitativa y alineada con las condiciones de salud publica actuales, evitando

cualquier trato preferente.

9. Comentarios Articulo 22

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22°.

Bajo ninguna circunstancia, la ausencia por
omisién del empleador en allegar los
documentos que legalmente le
corresponden, como el estudio de puesto
de trabajo, o de la ARL, AFP o de
Colpensiones en allegar las pruebas que
les competan o en dejar de asumir el pago
de las pruebas decretadas por las Juntas,
pueden ser usadas en contra del paciente.

debe—rendires o loe cosoineiones

ARTICULO 22°.

Bajo ninguna circunstancia, la ausencia por
omisién del empleador en allegar los
documentos que legalmente le
corresponden, como el estudio de puesto
de trabajo, o de la ARL, AFP o de
Colpensiones en allegar las pruebas que
les competan o en dejar de asumir el pago
de las pruebas decretadas por las Juntas,
pueden ser usadas en contra del paciente.

En tales situaciones, deberan aplicarse
las presunciones establecidas en la
normativa vigente, como la tabla de
enfermedades laborales contenida en el
Decreto 1477 de 2014 o en el que la
modifigue o sustituya, asi como
cualquier otra presuncion aplicable,
siempre y cuando estas no sean
contrarias. al interés del calificado ni
perjudiqguen su derecho a una
valoracién objetiva y justa.

Dichas presunciones son susceptibles
de ser desvirtuadas mediante la
presentacion de elementos de juicio,
pruebas y soportes por parte de la
entidad afectada. Esto garantiza un

11
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equilibrio entre la presuncién y el
derecho a controversia.

Es deber de las partes involucradas,
incluidas las EPS y los trabajadores,
aportar la informacién necesaria en los
procesos de calificacion, como la
historia clinica y deméas documentos
esenciales para  garantizar una
calificacion objetiva.

Observacion:

No se objeta la aplicacion de presunciones, como sucede con las
enfermedades laborales directas establecidas en el Decreto 1477 de 2014. No obstante, la
norma debe precisar que dichas presunciones son susceptibles de ser desvirtuadas
mediante la presentacion de elementos de juicio, pruebas y soportes por parte de la entidad

afectada. Esto garantiza un equilibrio entre la presuncion y el derecho a controversia.

Ademas, resulta indispensable incorporar en la norma la corresponsabilidad de las EPS y
los trabajadores en el suministro de la informacion necesaria para el proceso de calificacion.
Un ejemplo relevante es la historia clinica, que, siendo propiedad del paciente, depende en
gran medida de su colaboracion para ser aportada. Dado que este documento es crucial
para asegurar una calificacion objetiva y técnicamente fundamentada, la normativa debe

prever mecanismos claros que faciliten su obtencién y resguarden el principio de justicia.

10. Comentarios Articulo 24

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 24°.

Peritajes en las demandas en contra de las
Juntas Regionales o0 Nacional de
Calificacion. Ante una demanda ordinaria
laboral en contra del dictamen proferido por

la  Junta Regional 0 Nacional
interdisciplinaria de calificacion, se
deberan observar las siguientes

disposiciones:

1. El perito deberd ostentar y acreditar al
menos iguales calidades a las
exigidas a los miembros de la Juntas
interdisciplinarias  de  Calificacion
Regionales o Nacional demandados

2. En atencion a la paridad técnica y
cientifica que debe observarse en
estos casos, el peritaje lo debera
rendir un grupo interdisciplinario de

ARTICULO 24°.

Peritajes en las demandas en contra de las
Juntas Regionales o0 Nacional de
Calificacion. Ante una demanda ordinaria
laboral en contra del dictamen proferido por

la  Junta Regional 0 Nacional
interdisciplinaria de  calificacion, se
deberan observar las siguientes

disposiciones:

1. El perito debera ostentar y acreditar
conocimientos en salud
ocupacional o en seguridad y salud
en el trabajo o en medicina del
trabajo y contar con experiencia

profesional al—menos—iguales
srlombres——<deo o Junioe

12
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conformacion similar a los
establecidos por esta ley para las
Juntas Regionales o Nacional.

En modo alguno podrd darse
preponderancia a dictamenes
rendidos por profesionales
unipersonales sobre los grupos
interdisciplinarios  establecidos por
esta ley.

Cuando la demanda verse sobre el
grado porcentual de la discapacidad el
perito necesariamente debera
pronunciarse sobre la fecha de
estructuracion, sustentandola
técnicamente.

Cuando la demanda verse sobre el
origen de la patologia o contingencia,
el perito debe sustentar su decision en
el estudio de puesto de trabajo o la
investigacion del accidente de trabajo

Regionales-o-Nacionaldemandados
En atencion a la paridad técnica y
cientifica que debe observarse en
estos casos, el peritaje lo debera
rendir un grupo interdisciplinario de
conformacion similar a los
establecidos por esta ley para las
Juntas Regionales o Nacional.

En modo alguno podra darse
preponderancia a dictamenes
rendidos por profesionales
unipersonales sobre los grupos
interdisciplinarios  establecidos por
esta ley.

Cuando la demanda verse sobre el
grado porcentual de la discapacidad el
perito necesariamente deberéa
pronunciarse sobre la fecha de
estructuracion, sustentandola

ademas de los elementos de prueba técnicamente.
gue tenga. 5. Cuando la demanda verse sobre el
6. Los peritos en estos casos adquieren origen de la patologia o contingencia,
iguales deberes y obligaciones a los el perito debe sustentar su decision en
establecidos para los miembros de la el estudio de puesto de trabajo o la
Juntas interdisciplinarias de Calificaciéon investigacion del accidente de trabajo
Regionales o Nacional. ademas de los elementos de prueba
7. Elvalor de la pericia la asumira quien la que tenga.
solicite. 6. Los peritos en estos casos adquieren
iguales deberes y obligaciones a los
establecidos para los miembros de la
Juntas interdisciplinarias de
Calificacion Regionales o Nacional.
7. El valor de la pericia la asumira quien
la solicite.

Observacion: Lanorma no debe imponer restricciones excesivas respecto a las calidades
exigidas a los peritos en los procesos ordinarios donde se impugne un dictamen emitido por
una junta regional o la Junta Nacional de Calificacion. Esto es especialmente relevante en
casos judiciales donde se controvierte el origen de una enfermedad o accidente laboral, con
el fin de desvirtuar una calificacion previamente realizada. En estos escenarios, existen
profesionales médicos altamente calificados, que, aunque no ostenten el titulo de médicos
laborales u ocupacionales, son reconocidos como autoridades en sus respectivas
especialidades. Descalificar su peritaje Gnicamente por no cumplir con un titulo especifico
limita injustificadamente la incorporacion de evaluaciones técnicas de alta calidad.

Ademas, en areas médicas donde los especialistas son escasos, descartar el valor de un

peritaje por la ausencia de un enfoque interdisciplinario es contraproducente. Los conceptos
unipersonales emitidos por médicos con alta especializacion y reconocimiento a nivel

13
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nacional e internacional deben ser considerados validos, dado su profundo conocimiento
técnico en la materia. Este reconocimiento no solo es razonable, sino que enriquece el
analisis técnico-juridico que debe sustentar la calificacion.

Asimismo en el derecho procesal colombiano, no existe la figura de la tarifa legal de la
prueba, sino que el juez competente es libre de decretar las pruebas que considere
pertinentes y de admitir aquellas que él considere necesarias para fundamentar su decision
de acuerdo con las reglas de la sana critica y no puede una norma legal como la que se
pretende aprobar en este proyecto, echar por tierra el principio de la libre apreciacion de las

pruebas por parte del juez de conocimiento del proceso.

11. Comentarios Articulo 25.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 25°.

CALIFICACION INTEGRAL La calificacion
integral se entiende como la calificacion del
grado de discapacidad de las condiciones
de salud de origen laboral y comun. La
calificacion integral se realiza siempre que,
sumando el porcentaje de perdida de las
condiciones de salud laboral y comun,
arroje como resultado que el grado de
discapacidad es igual o superar al 50%.
Esta calificacion se realizara con el manual
de calificacién de la discapacidad vigente,
y para tal fin, la calificacion atendera la

sumatoria de las deficiencias, las
limitaciones en actividades, las
restricciones en participacién laboral,
participacidbn  ocupacional participacion

econdmica y edad del calificado, que
establece dicho manual de calificacion.
Cuando se evidencia o se sospeche que se
trata una persona que materialmente
pueda tener una discapacidad severa
(mayor al 50% de discapacidad) por
condiciones de salud de origen laboral y
origen comun, deberd realizarse la
calificacion integral desde la primera
oportunidad por las entidades de seguridad
social y las Juntas interdisciplinarias de
calificacion.

ARTICULO 25°.

CALIFICACION INTEGRAL La calificacion
integral se entiende como la calificacion del
grado de discapacidad de las condiciones
de salud de origen laboral y comun. La
calificacion integral se realiza siempre que,
sumando el porcentaje de perdida de las
condiciones de salud laboral y comun,
arroje como resultado que el grado de
discapacidad es igual o superar al 50%.
Esta calificacion se realizara con el manual
de calificacién de la discapacidad vigente,
y para tal fin, la calificacion atendera la

sumatoria de las deficiencias, las
limitaciones en actividades, las
restricciones en participacién laboral,
participaciébn  ocupacional participacion

econbmica y edad del calificado, que
establece dicho manual de calificacion.
Cuando se evidencia o se sospeche que se
trata una persona que materialmente
pueda tener una discapacidad severa
(mayor al 50% de discapacidad) por
condiciones de salud de origen laboral y
origen comun, deberd realizarse la
calificacion integral desde la primera
oportunidad por las entidades de seguridad
social y las Juntas interdisciplinarias de
calificacion.
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En la calificacién integral en la que
concurren patologias de origen comun
y laboral, el pago estard a cargo de la
entidad de seguridad social que cubrael
riesgo de la patologia que generd el
mayor peso porcentual en la pérdida de
capacidad laboral. Lo anterior, sin
perjuicio del recobro entre los sistemas
de seguridad social en pensiones y
riesgos laborales, segln sea el caso.".

Observacion: Es fundamental establecer con claridad qué subsistema y qué entidad
deben asumir la responsabilidad y el costo de la calificacion integral, pues la falta de
precision genera incertidumbre juridica y puede derivar en dilataciones en el proceso de
reconocimiento de derechos.

Para resolver esta ambigiedad, se propone incluir un parrafo en el articulo 25 que
determina que, en los casos donde concurran patologias de origen comun y laboral, la
entidad de seguridad social responsable del riesgo que representa el mayor peso
porcentual en la pérdida de capacidad laboral. (PCL) asuma el pago de la calificacion.

Esto, sin perjuicio de los mecanismos de recobro entre los sistemas de seguridad social en
pensiones Yy riesgos laborales, segun corresponda. Asimismo, se sugiere que el articulo
haga referencia expresa a la discapacidad severa como aquella que alcanza el 50% o mas
de PCL, con el fin de garantizar la coherencia con el resto de las disposiciones del proyecto

normativo.

12. Comentarios Articulo 26.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 26°.

Los miembros de las Salas de Decision de
las Juntas Regionales y Nacional al
terminar su respectivo periodo, y no quedar
seleccionados para periodos siguientes,
podran ejercer su actividad profesional de
manera libre, sin embargo, se deberan
declarar impedidos en su ejercicio
profesional para conocer de casos en los
gue fungieron como miembros firmantes de
un dictamen mientras ejercieron funciones
como miembros de Junta. Los actuales
integrantes y miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion que
se encuentran nombrados a la fecha de la

ARTICULO 26.

Los miembros de las Salas de Decision de
las Juntas Regionales y Nacional al
terminar su respectivo periodo, y no quedar
seleccionados para periodos siguientes,
podran ejercer su actividad profesional de
manera libre, sin embargo, se deberan
declarar impedidos en su ejercicio
profesional para conocer de casos en los
gue fungieron como miembros firmantes de
un dictamen mientras ejercieron funciones
como miembros de Junta. Los actuales
integrantes y miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién que
se encuentran nombrados a la fecha de la
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expedicion de esta ley podran concursar en
igualdad de condiciones a los aspirantes
nuevos para ser elegidos miembros de las
Juntas Regionales 0 Nacional
Interdisciplinaria de Calificacion.

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta
Nacional y los de las Juntas Regionales
los—econcursosho-haberestadomas-de
) )
. I .
: ) . g. .
lifi i

expedicion de esta ley, podran concursar
en igualdad de condiciones a los aspirantes
nuevos para ser elegidos miembros de las
Juntas Regionales 0 Nacional
Interdisciplinaria de Calificacion.

PARAGRAFO. Los miembros de la
Junta Nacional y de las Juntas
Regionales solo podran participar en los
concursos de selecciéon si no han
ejercido el cargo por mas de dos
periodos consecutivos en dichas
instancias, garantizando asi la
renovacion, la pluralidad vy la
transparencia en la conformacion de
estos. 6érganos.

Observacion:

Para garantizar la transparencia, la renovacion y la pluralidad en la

composicién de las Juntas Regionales y la Junta Nacional, es fundamental establecer un
limite en la permanencia de sus miembros. Permitir que un integrante ocupe el cargo por
mas de dos periodos podria derivar en una concentracion indebida de poder, reduciendo la
oportunidad de participacion de nuevos profesionales y aumentando el riesgo de practicas
poco transparentes.

Dado que el proyecto propone periodos de hasta seis afios, la posibilidad de ejercer el cargo
por 18 afios, e incluso hasta 36 afios en algunos casos, es excesiva y contraria a los
principios de alternancia y democratizacion en estos 6rganos. Por lo tanto, se recomienda
que la norma establezca expresamente que los miembros de las juntas solo puedan ejercer
por el periodo para el que fueron elegidos y, como maximo, por un periodo adicional,
evitando asi la perpetuidad en el cargo y fomentando una mayor participacion. de
profesionales con nuevas perspectivas

13. Comentarios Articulo 27

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27°.

Para efectos de esta Ley, las Entidades
Prestadoras de Salud y Pagadoras de
Beneficios de Discapacidad dentro del
sistema de seguridad social integral son:
las IPS, las empresas promotoras de salud
0 quien haga sus veces, las
administradoras de riesgos laborales, tas

aseguradoras-de-segurosprevisionales

ARTICULO 27°.

Para efectos de esta Ley, las Entidades
Prestadoras de Salud y Pagadoras de
Beneficios de Discapacidad dentro del
Sistema de Seguridad Social Integral son:
las IPS, las Empresas Promotoras de
Salud o quien haga sus veces, las
Administradoras de Riesgos Laborales y
Colpensiones. Estas entidades
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RAIS—y Colpensiones, privilegiaran el
enfoque de prevencion de discapacidad
para trabajar, basado en intervencion en
estadio temprano de las condiciones de

privilegiaran un enfoque de prevencion de
la discapacidad para trabajar, basado en
intervencion en estadio temprano de las
condiciones de salud, para propiciar el
reintegro laboral, a través de equipos

salud, para propiciar el reintegro laboral, a | interdisciplinarios conformados por
través de equipos interdisciplinarios | médicos ocupacionales, terapeutas
conformados por médicos ocupacionales, | ocupacionales, terapeutas fisicos vy
terapeutas ocupacionales, terapeutas | psic6logos.
fisicos y psicélogos.
Las aseguradoras de seguros
previsionales de invalidez y
sobrevivencia del RAIS no estan

comprendidas dentro de las entidades
responsables de estas actividades,
dado que su funcion dentro del sistema
de seguridad social se circunscribe ala
administracion del riesgo financiero
asociado alacoberturade pensiones de
invalidez y sobrevivencia, sin
competencia en la gestion de salud o el
acompafamiento en procesos.

Observacion: La participacion de las aseguradoras de seguros previsionales de invalidez
y sobrevivencia en los procesos de reintegro al trabajo no es procedente, ya que su funcion
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones se limita a la administraciéon
del riesgo financiero asociado a la cobertura de las pensiones de invalidez y sobrevivientes.
A diferencia de las EPS y las ARL, cuya misionalidad incluye la gestion de la salud y la
prevencién de riesgos laborales, las aseguradoras previsionales no cuentan con las
competencias técnicas, operativas ni normativas para intervenir en procesos que buscan la
reincorporacion laboral de los trabajos.

El reintegro al trabajo requiere una intervencién multidisciplinaria enfocada en la
recuperacion funcional y en la adaptacion del trabajador a su entorno ocupacional, aspectos
que son responsabilidad directa de las EPS y las ARL. Incluir a las aseguradoras
previsionales en esta labor desnaturaliza su funcion y puede generar distorsiones en la
asignacion de responsabilidades dentro del sistema de seguridad social, afectando la
eficiencia y eficacia en la proteccion y garantia de los derechos.

14. Comentarios Articulo 28.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY
ARTICULO 28°.

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 29°.
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El término pension de invalidez sera
denominado a partir de la expedicion de la
presente ley, como pensibn  por
discapacidad, cuando se otorgue un
porcentaje de discapacidad mayor o igual
al 50%, se-denominard—discapacidad

Severa:

La indemnizacion por incapacidad
permanente parcial, se—denomina
permanente—parcial—y—es—agquella
gue-va-del5%-al-49-99%:

El término pension de invalidez sera
denominado a partir de la expedicion de la
presente ley, como pension por
discapacidad severa, cuando se otorgue
un porcentaje de discapacidad mayor o
igual al 50%,

La indemnizacién por discapacidad
permanente parcial corresponde a la
compensaciéon econbmica que se
otorga cuando la pérdida de capacidad
laboral se sitia en un rango del 5% al
49.99%. Esta figura es independiente de

laincapacidad temporal, la cual
constituye una prestacion econdmica
derivada de una contingencia de origen
comun o] laboral que impide
temporalmente el ejercicio de las
actividades laborales.

Observacion: La redaccion del articulo requiere correccion para garantizar la precision
juridica y coherencia con el marco normativo vigente. El término "pensién por discapacidad"
es incorrecto, ya que dentro del sistema de seguridad social no existe una prestacién con
esta denominacién. La pensién de invalidez solo procede cuando la pérdida de capacidad
laboral es igual o superior al 50%, por lo que cualquier referencia a este concepto debe
alinearse con dicha clasificacion. En este sentido, se recomienda que el articulo 28 haga
referencia a "pensioén por discapacidad severa", en concordancia con las demas normas del
proyecto de ley.

Asimismo, es importante aclarar la relacion entre la indemnizacién por discapacidad
permanente parcial y la incapacidad temporal, ya que son figuras distintas dentro del
sistema de proteccion social. La incapacidad temporal corresponde a una prestacion
econdmica derivada de una contingencia de origen comdn o laboral que impide
temporalmente el ejercicio de actividades laborales, mientras que la indemnizacion por
discapacidad permanente parcial es una compensacién econémica otorgada cuando la
pérdida de capacidad laboral es inferior al umbral requerido. para acceder a una pension
de invalidez. Es fundamental que la norma precise estos conceptos para evitar confusiones.

15. Comentarios Articulo 29.

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY
ARTICULO 29°.
Calificacion del grado de discapacidad.

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 29°.
Calificacion del grado de discapacidad.
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La calificacion en primera oportunidad del
origen, pérdida de la capacidad laboral
discapacidad y fecha de estructuracion, es
competencia de las Entidades Promotoras
de Salud, Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos Laborales y
las Compafias de Seguros que asuman el
riesgo de discapacidad severa y muerte a
través del seguro previsional y sera
realizada con un-grupo-interdisciphnario
¥ un procedimiento igual al de las Juntas
Regionales interdisciplinarias de
Calificacion, usando el Manual Unico para
la Calificacion que otorgé el derecho,
manual Unico para la calificacion del grado
de discapacidad, fecha de estructuracion y
origen de las condiciones de salud en el
sistema integral de seguridad social, los
manuales usados para la calificacion en los
regimenes de excepcion, las guias y
protocolos que el Ministerio emite para tal
efecto. El grupo interdisciplinario debera
rendir un dictamen integral con origen,
porcentaje de discapacidad y fecha de
estructuracion en un término no superior a
treinta (30) dias habiles. Luego de
culminado el proceso de rehabilitacion
cuando proceda, se concede un término de
diez (10) dias habiles a los interesados
para controvertir el dictamen, ejercer los
derechos a la defensa, el acceso a la doble
instancia y el derecho de contradiccion del
dictamen ante las Juntas Regionales y
Nacional interdisciplinaria de calificacion.
Las entidades mencionadas contaran con
un término de 30 dias habiles para calificar
origen de accidente y enfermedad, a partir
de la fecha de radicacién de la solicitud de
calificacion por cualquier interesado.

La calificacion en primera oportunidad del
origen, pérdida de la capacidad laboral
discapacidad y fecha de estructuracion, es
competencia de las Entidades Promotoras
de Salud, Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos Laborales vy
las Compafiias de Seguros que asuman el
riesgo de discapacidad severa y muerte a
través del seguro previsional y sera
realizada con un procedimiento igual al
de las Juntas Regionales
interdisciplinarias de  Calificacién,
usando el Manual Unico para la
Calificacion que otorgo6 el derecho, manual
Unico para la calificacion del grado de
discapacidad, fecha de estructuracion y
origen de las condiciones de salud en el
sistema integral de seguridad social, los
manuales usados para la calificacion en los
regimenes de excepcion, las guias y
protocolos que el Ministerio emite para tal
efecto. El grupo interdisciplinario debera
rendir un dictamen integral con origen,
porcentaje de discapacidad y fecha de
estructuracion en un término no superior a
treinta (30) dias hébiles. Luego de
culminado el proceso de rehabilitacion
cuando proceda, se concede un término de
diez (10) dias habiles a los interesados
para controvertir el dictamen, ejercer los
derechos a la defensa, el acceso a la doble
instancia y el derecho de contradiccion del
dictamen ante las Juntas Regionales y
Nacional interdisciplinaria de calificacion.
Las entidades mencionadas contaran con
un término de 30 dias habiles para calificar
origen de accidente y enfermedad, a partir
de la fecha de radicacién de la solicitud de
calificacion por cualquier interesado.

La notificacion del dictamen podra ser
electronica
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Observacion: El proyecto propone imponer a estas entidades un grupo interdisciplinario
similar al de las Juntas de Calificacion, incluyendo la figura de un abogado. Sin embargo,
consideramos que esta medida podria generar un incremento significativo en los costos
operativos del sistema, asi como dificultades practicas en diversas regiones del pais, donde
no siempre es posible contar con profesionales que cumplan los requisitos exigidos.

Ademas, es importante destacar que la mayoria de las decisiones en los procesos de
calificacion (como la determinacién de la pérdida de capacidad laboral, la fecha de
estructuracion y el origen de la enfermedad) son de naturaleza técnica y médica,
competencias propias de los profesionales de la salud. La inclusion de un abogado en esta
etapa no aporta un valor sustancial a la toma de estas decisiones, por lo que sugerimos
revisar la pertinencia de este requisito.

16. Propuesta de articulo nuevo:

Articulo XX. Obligatoriedad de la notificacién electronica. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las entidades del sistema de seguridad social, asi como las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacion, deberan realizar la notificacion de sus
dictamenes mediante medios electronicos. Esta modalidad sera obligatoria y se considerara
vélida y efectiva para todos los efectos legales.

Observacion: Durante el periodo de confinamiento, la notificacion electrénica de
dictamenes por parte de las entidades del sistema y de las Juntas Regionales y Nacional
demostré ser un mecanismo eficiente y efectivo. Por ello, proponemos que la ley establezca
de manera explicita la obligatoriedad de este medio de notificacion.

Esta medida no solo agilizaria los tramites, sino que también evitaria imponer costos,
riesgos y tiempos innecesarios a los usuarios, particularmente a aquellos con discapacidad,
dificultades de movilidad o que residen en zonas alejadas. La notificacién personal, en estos
casos, resulta desproporcionada y contraria al principio de eficiencia administrativa.
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